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Esipuhe

Kasikirjassa esitetyt menettelykuvaukset ovat keskeinen osa Vaylaviraston tur-
vallisuusjohtamisjarjestelmien vaatimusten mukaista toimintaa. Kasikirja kuvaa
yhtenaiset vaylanpitajan suunnittelu-, rakennus- ja kunnossapitohankkeiden
turvallisuusmenettelyihin ja -dokumentointiin liittyvat velvoitteet niin raken-
nuttajalle kuin palveluntuottajille.

Kasikirjan laatimisen ohjaamisesta ovat vastanneet Risto Lappalainen, Mervi
Kulha ja Marko Tuominen, Mari Ranttila seka Outi Leuhtonen 23.3.2020 asti.
Kasikirjan kirjoittamiseen ovat osallistuneet tilaajan asiantuntijat.
Kasikirjan paivittamisesta konsulttina on toiminut Ramboll CM Oy.

Helsingissa joulukuussa 2020

Vaylavirasto
Liikenne- ja ymparistoturvallisuus
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Kasitteisto

Inhimilliset ja organisatoriset tekijat (HOF) ovat yksilén toiminnassa, tyon piir-
teissa seka ryhman ja organisaation toiminnassa vaikuttavia tekijoita, jotka voi-
vat joko tukea tai heikentaa toiminnan onnistumista ja siten vaikuttaa esim. tur-
vallisuuteen.

Palveluntuottaja on vaylahankkeessa toimiva Vaylavirastoon tai ELY-keskuk-
seen sopimussuhteessa oleva toimija. Palveluntuottajia ovat esimerkiksi suun-
nittelijat, rakentajat ja kunnossapitajat.

Rakennustyomaa-alueen kayton suunnitelma paatoteuttajan laatima kirjalli-
nen suunnitelma. Paatoteuttajan on riittavan jarjestelmallisesti selvitettava ja
tunnistettava kyseessa olevan tyémaa-alueen yleiseen jarjestelyyn, toteutuk-
seen ja kayttoon liittyvat vaara- ja haittatekijat. Talloin on otettava huomioon
my0s rakennuttajan turvallisuusasiakirjan tiedot. Vaara- ja haittatekijat on pois-
tettava asianmukaisesti seka milloin niita ei voida poistaa, arvioitava niiden mer-
kitys tydmaalla tyoskentelevien ja muille tydn vaikutuspiirissa olevien turvalli-
suudelle ja terveydelle. Rakennustytmaa-alueen kaytdn suunnitelma tulee esit-
taa rakennuttajalle ennen téiden aloitusta. Tydmaa-alueen kaytdn suunnitel-
maa paivitetaan tyovaiheiden niin edellyttaessa ja se voidaan laatia tydmaan
etenemisen mukaan vaiheittain.

Rakennuttaja on henkilo tai organisaatio, joka ryhtyy rakennushankkeeseen tai
muu taho, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta taikka jos edella mainittuja ei
ole tilaaja.

Tilaaja. Tassa asiakirjassa tilaajalla tarkoitetaan Vaylaviraston tai ELY -keskuk-
sen toimeksiannoissa esitettya rakennuttajaa tai rakennuttajan edustajaa kuten
projektipaallikkoa.

TURI on Vaylaviraston turvallisuuspoikkeamien ja riskienhallinnan tietojarjes-
telma. Jarjestelmassa ilmoitetaan hankkeiden turvallisuuspoikkeamat seka yl-
lapidetaan hankkeiden riskienhallintasuunnitelmia.

Turvallisuusasiakirja on rakennustydn turvallisuutta ja valmistelua varten laa-
dittu asiakirja (VNa 205/2009 8 §:n mukainen), jossa selvitetaan ja esitetaan ra-
kennushankkeen tai esimerkiksi alueurakan ominaisuuksista, olosuhteista ja
luonteesta aiheutuvat erityiset vaara- ja haittatekijat seka rakennushankkeen
tai esimerkiksi alueurakan toteuttamiseen liittyvat tyoturvallisuutta ja tyoter-
veytta koskevat tiedot. Turvallisuusasiakirjan laatimisesta vastaa rakennuttaja
(tilaaja).

Turvallisuuskoordinaattori on rakennuttajan rakennushankkeeseen nimeama
tehtavistaan vastuullinen edustaja, joka huolehtii rakennuttajalle saadetyista
tyoturvallisuusvelvoitteista.

Turvallisuusselvitys on dokumentti, johon kerataan tiedot turvallisuusriskeista
ja niiden riskienhallintatoimenpiteista hankkeen suunnittelun ajalta siihen asti,
kunnes hankkeelle laaditaan turvallisuusasiakirja (VNa 205/2009:n mukainen).
Turvallisuutta uhkaavat riskit jaetaan rakentamisen aikaisiin riskeihin ja kayton
aikaisiin riskeihin.
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Turvallisuussuunnitelma on rakennushankkeessa laadittu kirjallinen turvalli-
suutta koskeva suunnitelma, jossa on huomioitu muun muassa rakennuttajan
(tilaajan) antamat turvallisuusasiakirjan tiedot seka muut turvallisuusvaati-
mukset, joita on esitetty mm. turvallisuussaannoissa ja menettelyohjeissa. Tur-
vallisuussuunnitelman laatimiseen liittyy hankkeen vaara- ja haittatekijoiden
selvittaminen ja tunnistaminen. Vastuu turvallisuussuunnitelman laatimisesta
on tydmaakohtaisesti paatoteuttajalla ja urakkakohtaisesti urakoitsijalla.

Turvallisuussaannoét ja menettelyohjeet laaditaan rakennustyon toteutusta
varten rakennuttajan (tilaajan) toimesta (VNa 205/2009 8 §:n mukainen asia-
kirja). Turvallisuussaanndissa esitetaan turvallisuushallinnan tavoitteet ja toi-
menpiteet seka ohjeet mm. turvallisuusseurantaan ja tarkastuksiin, yhteistoi-
mintaan, tydmaakokouksiin, henkildntunnisteen kayttoon ja kulkulupiin seka
osapuolten hyvaksyntaa edellyttavien turvallisuussuunnitelmien kasittelyyn.
Menettelyohjeet sisaltavat toiden ajoituksen, erityisia tydmenetelmia koskevat
vaatimukset, aliurakoinnin jarjestamisen menettelyt ja tyhygieenisia mittauk-
sia tyonantajien osalta koskevat menettelyt.

Tydvaiheen turvallisuussuunnitelma on suunnitelma, jossa on kuvattu tyovai-
heen toteutus tydryhman, tyokoneiden ja turvallisuuden osalta. Tydvaiheen tur-
vallisuussuunnitelmassa esitetaan kyseisen tyon, urakan tai kohteen osalta
varautumisen siina oleviin turvallisuutta uhkaaviin riskeihin seka niihin liittyvat
riskienhallintatoimenpiteet. Tydvaiheen turvallisuussuunnitelmassa esitetaan,
kuinka palveluntuottaja huolehtii Vaylaviraston antamista turvallisuusvaati-
muksista. Tydvaiheen turvallisuussuunnitelmat esitetaan tarkastettavaksi ja
hyvaksyttavaksi urakan ja tyota koskevan tekniikkalajin valvojille ja turvalli-
suuskoordinaattorille ennen toiden aloitusta.

Vaarallisten toiden suunnitelmat tulee laatia kirjallisina suunnitelmina ja ne
koskevat VNa 205/20009 liitteen 2 mukaisia erityista vaaraa sisaltavia toita.

Vaylahankkeen rakennuttajalla tarkoitetaan Vaylavirastoa tai ELY-keskuksen
lilkkennevastuualuetta (ELY-L).
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1 Johdanto

Vaylavirasto vaylanpitajana vastaa tie-, rata- ja vesivaylien suunnittelusta ja
rakentamisesta seka palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallin-
noimilla liikennevaylilla. Vaylavirasto edistaa toiminnallaan vaylaverkon toimi-
vuutta, automatisaatiota, liikenteen turvallisuutta, kestavaa kehitysta osana
liikennejarjestelman kokonaisuutta seka alueiden ja elinkeinoelaman toiminta-
edellytyksia ja tasapainoista kehitysta. (Laki Vaylavirastosta)

Vaylavirastolla on vaylaverkon yllapitajana ja kehittajana lainsaadannon edel-
lyttama vastuu turvallisuuden varmistamisessa rakennuttajan roolissa osana
vaylaverkolla toteutettavia tehtavia ja toimia. Turvallisuusmenettelyjen kasi-
kirja kuvaa turvallisuusmenettelyihin ja -dokumentointiin liittyvia vaatimuksia
Vaylaviraston ja ELY-keskusten liikennevastuualueen suunnittelu-, rakentamis-
ja kunnossapitohankkeissa. Kasikirjassa esitetyt vaatimukset koskevat myods
toita, jotka eivat ole tyoturvallisuussaadosten mukaista rakentamista tai kun-
nossapitotyota. Turvallisuusmenettelyiden tarkoituksena on lisaksi valittaa tie-
toa yhtenaisilla menettelyilla hankevaiheesta toiseen.

Kasikirjan perusta on Tyoturvallisuuslaki 738/2002 seka sen perusteella an-
nettu Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009, jota so-
velletaan maan alla ja paalla seka vedessa tapahtuvaan rakennuksen ja muun
rakennelman uudis- ja korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon seka naihin Liit-
tyvaan asennustydhon, purkamiseen, maa- ja vesirakentamiseen seka rakenta-
mista koskevaan suunnitteluun. Tyoturvallisuuslain 738/2002 tarkoituksena on
parantaa tydymparistoa ja tydolosuhteita tyontekijoiden tydkyvyn turvaamisek-
si ja yllapitamiseksi seka ennalta ehkaista ja torjua tyotapaturmia, ammatti-
tauteja ja muita tyosta ja tydymparistosta johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja
henkisen terveyden haittoja. Muu keskeinen lainsaadanto on liitetty kasikirjan
alakappaleisiin.

Suunnittelu-, rakennus- ja kunnossapitohankkeissa valittu toteutusmuoto, to-
teutuksen vaiheistus, laajuus seka hankkeen vaativuus tulee ottaa huomioon
tata kasikirjaa sovellettaessa. Kasikirjassa esitetyt vaatimukset asettavat mini-
mitason turvallisuusmenettelyille ja -dokumentaatiolle. Kasikirjan menettelyt
tulee ottaa huomioon valtion vaylaverkon laheisyydessa, sen alla tai paalla toi-
mittaessa.

Kasikirjaa taydentavat Vaylaviraston malliasiakirjapohjat seka hankkeiden sopi-
musasiakirjat, joissa voidaan asettaa tiukempia vaatimuksia turvallisuusmenet-
telyille ja turvallisuutta varmistavalle toiminnalle. Vaylaviraston Hankinnan oh-
jeistus -palvelu sisaltaa malliasiakirjoja hankintakategorioittain. Vaylaviraston
ohje Riskienhallinta véayldnpidossa osaltaan taydentaa tata kasikirjaa.
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2 Vaylahankkeiden ja toimeksiantojen
turvallisuustoiminnan periaatteet

Turvallisuuden hallinnassa tarkeata on se, etta vaaratilanteet ja onnettomuudet
voidaan torjua seka huolehtia lilkkennejarjestelman toimivuudesta ja turvallisuu-
desta niin rakennustodiden valmistelua koskevien ennakkoon tehtavien tutki-
musten tai toiden aikana kuin rakennus- ja kunnossapitotdiden aikana. Vayla-
virasto edellyttaa valtion vaylaverkolla toimivia palveluntuottajia toimimaan
lainsaadannon, sopimusasiakirjojen ja ohjeiden mukaisesti ja niissa esitettyja
vaatimuksia noudattaen.

Kasikirjassa esitetyt vaatimukset asettavat turvallisuuden minimitason turval-
lisuusmenettelyille ja -dokumentoinnille vaylahankkeen rakennuttajalle seka
sopimussuhteessa oleville palveluntuottajille. Vaylahankkeen rakennuttaja tai
viranomainen voi edellyttaa tiukempaa turvallisuustasoa ja vaatimuksia toimin-
taan palveluntuottajilta sopimuksissa ja luvissa.

Vaylahankkeen rakennuttajan seka sopimussuhteessa olevien palveluntuotta-
jien tulee turvallisuustydssaan ottaa huomioon inhimilliset ja organisatoriset
tekijat (HOF).

Vaylahankkeen rakennuttaja seka sopimusasiakirjan laatija vastaavat siita, etta
turvallisuuteen liittyvat velvoitteet ja vaatimukset kuvataan sopimusasiakir-
joissa. Tarjouspyyntd- ja sopimusasiakirjoissa tulee olla tarvittavat vaylahan-
ketta koskevat turvallisuusdokumentit ja viittaukset Vaylaviraston ohjeisiin.

Rakennuttaja voi asettaa toimintaan sopimuskohtaiset tavoitteet turvallisuu-
delle. Palveluntuottajan valintaan liittyen tarjouspyynnon laatija paattaa siita,
onko laatukriteereihin huomioitu riskienhallintaan tai turvallisuuteen liittyvia
tekijoita.

Palveluntuottajia koskevia turvallisuusvaatimuksia on esitetty:

- Lainsaadanndssa

- Sopimusasiakirjoissa (Vaylaviraston Extranet -> Hankinnan ohjeistus)
- Vaylaviraston ohjeissa (www.vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo)
- Rakennuttajan projektikasikirjassa (Vaylaviraston Extranet)

Palveluntuottaja vastaa turvallisuustoiminnan toteuttamisesta, seurannasta ja
raportoinnista rakennuttajalle, sopimusasiakirjoissa tai ohjeistuksessa esitetty-
jen vaatimusten mukaisesti.

Vaylahankkeen rakennuttaja tai rakennuttajan edustaja ohjaa ja valvoo turvalli-
suushallinnan toteutumista hankkeilla, urakoissa, toimeksiannoissa, rakentami-
sessa ja kunnossapidossa. Rakennuttajan tulee varmistaa, etta turvallisuuden
kannalta tehtavien toimien tiedot ja menettelyt valitetaan hankkeen toteuttami-
seen liittyvien osapuolien valilla.

Lisaksi valvova viranomainen tai rakennuttaja tai rakennuttajan edustaja voi tar-
kastus- tai valvontakaynneilla maaritella hanke- tai urakkakohtaisia vaatimuk-
sia turvallisuuden parantamiseksi, jotka palveluntuottajan tulee ottaa huomioon
toiminnassaan, kun toteutuksella ei ole taloudellista vaikutusta.


http://www.vayla.fi/palveluntuottajat/ohjeluettelo
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2.1 Menettelyt turvallisuuden vastaisesta
toiminnasta

Turvallisuusvaatimusten vastainen toiminta on sanktioitu. Sanktiomenettelyt
on kuvattu sopimusasiakirjoissa. Jos yrityksen toiminnassa havaitaan toistu-
vasti turvallisuutta heikentavia puutteita tai turvallisuusmaaraysten vastaista
toimintaa, voidaan yrityksen turvallisuustoiminta auditoida Vaylaviraston toi-
mesta tai yrityksen johto kutsua turvallisuuskeskusteluun. Paatdksen naista toi-
menpiteista tekee kyseisen vaylahankkeen toimialan johtaja.

2.2 Tyontekijan suojaaminen, vaara- ja
onnettomuustilanteisiin varautuminen

2.2.1 Henkilokohtaiset suojaimet ja varusteet

Tybnantaja on vastuussa henkildsuojainten hankinnasta ja siita, etta sen henki-
l6sto kayttaa tydssaan asianmukaisia henkilébnsuojaimia. Tyénantajan on valit-
tava henkilénsuojaimet tydntekijan turvallisuudelle ja terveydelle aiheutuvien
vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioinnin perusteella.

Tyoéntekijan tulee huolellisesti ja ohjeiden mukaisesti kayttaa ja hoitaa annettuja
henkildnsuojaimia ja muita varusteita.

Vaylaviraston hankkeissa voidaan asettaa tiukempia vaatimuksia henkildnsuo-
jainten kayton ja suojainten laadun osalta. Nama vaatimukset esitetaan sopi-
musasiakirjoissa, luvissa tai muissa tyohon liittyvissa asiakirjoissa kuten turval-
lisuussaanndissa ja menettelyohjeissa.

Keskeinen vaylahankkeiden turvallisuuteen liittyva lainsaadanto:

— Tyoturvallisuuslaki 738/2002

— Sahkoturvallisuuslaki 1135/2016

— Valtioneuvoston asetus rakennustydn turvallisuudesta 205/2009

— Valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta 400/2008

— Valtioneuvoston asetus tyovalineiden turvallisesta kaytosta ja
tarkastamisesta (403/2008)

— Valtioneuvoston paatos henkilonsuojainten valinnasta ja kaytosta tyossa
1407/1993

— Valtioneuvoston asetus tyohan liittyvan sydpavaaran torjunnasta
1267/2019

— Valtioneuvoston asetus rakennustydta tekevan sukeltajan patevyydesta ja
turvallisuussuunnitelmasta (1088/2011)

— Valtioneuvoston asetus rajaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta
(644/2011)
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Vaylamuotokohtaiset vaatimukset henkilokohtaisten suojainten ja varusteiden
osalta on esitetty seuraavissa ohjeissa:

— Rautatiealueella tyéskentely: TURO (Radanpidon turvallisuusohjeet) ja
Valtion rataverkon haltijan osaamis- ja patevyysvaatimukset

— Tiealueella tyoskentely: Liikenne tietydmaalla - yleiset kaytannot ja
turvallisuusvaatimukset

— Vesivaylaalueella tyoskentely: Korkealla tyoskentely merella

2.2.2 Varautuminen onnettomuus- ja vaaratilanteisiin

Onnettomuus- ja kriisitilanteissa tiedottamisesta medialle vastaa Vaylavirasto
tai ELY-keskus. Hankkeelle laaditaan tarpeen mukaan erillinen kriisiviestinta-
ohje, mika kuvaa hankekohtaiset menettelyt ulkoiselle ja sisaiselle viestinnalle.
Kriisiviestintaohjeen tarkoituksena on varmistaa oikea-aikainen, selkea ja avoin
viestinta poikkeustilanteissa ja minimoida lisahaitat ihmisille, liikenteelle, ym-
paristolle, rakennus-/kunnossapitotoille ja maineelle. Tassa otetaan huomioon
vaylien kayttajat, niin autoilijat kuin pyorailijat ja jalankulkijat seka tyomaan Lla-
hella asuvat ja tyota tekevat. Myos organisaatioiden sisdinen tiedonkulku on
varmistettava.

Maastossa tai tydmaalla tehtavissa tdissa on varauduttava onnettomuus- ja
vaaratilanteita varten seka huolehdittava riittavasta ensiapu- ja pelastusval-
miudesta. Samoin on varauduttava onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin, jotka
voivat kohdistua rautatie-, maantie-, tai vesiliikenteeseen osana tyon suoritta-
mista.

Varautuminen rakennustydmaan onnettomuus- ja vaaratilanteisiin kuvataan
urakoitsijan laatimassa turvallisuussuunnitelmassa (ks. luku 5.4.2). Turvalli-
suussuunnitelmassa tulee esittaa toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilan-
teita varten seka tyémaata tai tukikohtaa koskevat pelastusreitit.

Yhteistyd pelastusviranomaisten kanssa on huomioitava tydnaikaisten ratkai-
sujen ja kiertoteiden toteuttamisessa. Pelastusreitteihin liittyvista muutoksista
tulee tiedottaa niin tyokohteisiin liittyen kuin asuin-, tyopaikka, teollisuuskeskit-
tymien tai kauppakeskusten osalta, etenkin jos kohteeseen opastamiseen eiriita
tie- tai katuosoite.

Varautuminen onnettomuus- ja vaaratilanteisiin rautatiealueella
Onnettomuusvarautuminen ja toiminta onnettomuuspaikalla on kuvattu Vayla-
viraston ohjeessa "Ohje varautumisesta rautatieonnettomuuksiin (OVRO)".

2.3 Vaarallisten aineiden huomiointi vayla-
verkolla tyoskenneltaessa

2.3.1 Vaarallisten aineiden kuljetukset

Vaaralliset aineet liikkuvat niin raaka-aineina kuin valmiina tuotteina maantiella,
rautatiella seka merella. Vaarallisten aineiden kuljetuksissa on noudatettava
kansainvalisia ja kansallisia saadoksia, maarayksia ja ohjeita. Lakia vaarallisten
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aineiden kuljetuksesta 719/1994 noudatetaan teilla, rautateilla ja vesialueilla. Li-
saksi Valtioneuvoston asetuksilla annetaan vaylakohtaisia tarkennuksia lain si-
saltoon.

Vaylahankkeiden suunnittelun-, rakentamisen ja kayttdvaiheen sopimusasiakir-
joissa tulee ottaa huomioon turvallisuusmenettelyt ja vaatimukset riskienarvi-
ointiin ja turvallisuussuunnitteluun, jos toimitaan vaarallisten aineiden kuljetus-
reiteilla tai niiden sailytysalueilla (esim. VAK-ratapihalla, tunnelit).

Hankkeista tulee tiedottaa ja tehda yhteistyota vaarallisten aineiden kuljetuk-
sista ja sailytyksesta vastaavien edustajien kanssa. Mahdolliset muutokset, ra-
joitukset toiminnassa ja tyOmenettelyissa tulee ottaa huomioon osana tyon
suunnittelua tai mahdollisia kuljetusreitteja suunniteltaessa.

Rakennuttajan ja palveluntuottajan tulee perehtya seka perehdyttaa oma ja ali-
hankkijoiden henkilokunta kyseisen kohteen ja toimintaympariston turvallisuus-
ja pelastussuunnitelmiin ja ohjeisiin, jos toimitaan vaarallisten aineiden saily-
tysalueilla tai kuljetusreiteilla.

2.3.2 Tuntematon esine (sodanaikaiset rajahteet)

Alueilla, joissa on tunnistettu mahdollinen vaara sodanaikaisten rajahteiden loy-
tymiseen, on laadittava kirjalliset suunnitelmat esineiden turvalliseen paikallis-
tamiseen seka toimintaohjeet esineesta ilmoittamiseen ja lahialueen turvaami-
seen.

Jos kaivutyon tai muun tyon yhteydessa havaitaan maaperaan tai rakenteeseen
selkeasti kuulumaton ja tunnistamaton esine on tyot keskeytettava valittomasti
ja otettava yhteytta tyonjohtoon. Tuntematonta esinetta ei pida kasitella mil-
laan tavoin.

Jos loydetyn esineen epaillaan olevan rajahde tai se on tunnistettu rajahteeksi,
tulee hankkeella toimia seuraavasti:

— alueella tehtavat tyot on valittomasti keskeytettava

— alue evakuoitava ja alueelle paasy estettava

— ilmoitettava asiasta hatakeskuslaitokselle (112) ja poliisille

— ilmoitettava asiasta kyseisen lilikennemuodon liikenteenohjaukselle
liikenteen rajoittamiseksi tai keskeyttamiseksi

— ilmoitettava rajahteesta tai loydetysta esineesta tilaajalle hankkeeseen
maaritetyn viestintamenettelyn mukaisesti.

Rajahde on mahdollisuuksien mukaan merkittava merkkikartiota, lippusiimaa tai
muuta sopivaa tapaa kayttaen. Evakuoitavan alueen laajuus riippuu rajahteen
koosta. Tyomaa aloittaa tarvittaessa evakuoinnin siihen asti, kunnes poliisi tai
pelastusviranomaiset paasevat paikalle. Suojaetaisyyden pitaa olla vahintaan
300 metria.

Satamakohtaisissa suunnitelmissa kuvataan ilmoitus- ja turvaamismenettelyt
tuntemattomien esineiden osalta. Ilmoitukset tulee tehda poliisille.
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3 Turvallisuusmenettelyt suunnittelu-
vaiheissa

3.1 Tehtavatja vastuut

Turvallisuuteen liittyvia vaatimuksia ja tehtavia esitetaan mm. Vaylaviraston
ohjeissa, suunnittelutoimeksiannossa, seka hankekohtaisissa suunnittelupe-
rusteissa etta turvallisuusohjeessa (ks. kappale 3.5.1).

Rakennuttajan tehtavana on huolehtia siita, etta jo suunnittelussa otetaan huo-
mioon hankkeen elinkaaren ajan siihen liittyvat turvallisuusnakékulmat (suun-
nittelu, rakentaminen, kaytto6 ja kunnossapito). Rakennuttaja vastaa suunnitte-
luhankkeen turvallisuus- ja riskienhallinnan organisoinnista ja sen toiminnan
valvonnasta.

Suunnitteluvaiheen palveluntuottajina toimivat padasiassa suunnittelijat seka
maasto- ja inventointitydntekijat. Palveluntuottajan tehtaviin kuuluvat turvalli-
suusnakdkulmat suunnitteluvaiheessa. Palveluntuottaja vastaa suunnitteluvai-
heen dokumentoinnin toteuttamisesta Vaylaviraston kyseisesta suunnitteluvai-
hetta koskevan ohjeistuksen mukaisesti.

Vaylahankkeissa tie-, rata ja vesilupasuunnitteluvaiheeseen nimetaan turvalli-
suuskoordinaattori. Turvallisuuskoordinaattori nimetaan erillisella nimeamis-
kirjeella, jossa on maaritelty turvallisuuskoordinaattorin tehtavat. Vaylahank-
keissa kaytossa olevat turvallisuuskoordinaattoreiden nimeamiskirjeet loytyvat
Vaylaviraston Hankinnan ohjeistuspalvelusta.

3.2 Suunnittelutoimeksianto (VNa 205/2009 7%)

Rakennuttajan tulee varmistaa, etta palveluntuottaja on ymmartanyt niin vayla-
verkon haltijan kuin rakennuttajan turvallisuuteen liittyvat vaatimukset ja kyke-
nee huolehtimaan sopimuksen mukaisista turvallisuuteen liittyvista velvoit-
teista ja tehtavista.

Suunnittelutoimeksiannossa annetaan sellaiset tiedot, joita suunnittelija tarvit-
see tyoturvallisuuslain (738/2002 57 §) ja VNa 205/2009 mukaisten vaylamuo-
tokohtaisten turvallisuusvelvoitteiden toteuttamisessa. Suunnittelutoimeksi-
anto laaditaan noudattaen Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelun ohjeis-
tusta ja malliasiakirjapohjia. Suunnittelua sisaltavissa toteutusurakoissa suun-
nittelutoimeksianto on osa toteutusurakkaa.

3.3 Suunnittelutoimeksiannon aikainen toiminta

3.3.1 Maastotodiden turvallisuusohje

Maastotoiden turvallisuusohje laaditaan sellaisiin tilattaviin toihin, jotka eivat
ole Valtioneuvoston asetuksen 205/2009 mukaista rakentamis- tai kunnossa-
pitoty6ta. Naita voivat olla esimerkiksi erikseen teetettavat mittaus-, suunnit-
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telu- tarkastus- ja ymparistotutkimustyot suunnitteluhankkeen aikana. Raken-
nuttajan tulee laatia palveluntuottajalle turvallisuusohje toimeksiannon kayn-
nistyessa.

Vaylahankkeen rakennuttaja voi tyon aikana taydentaa annettuja turvallisuus-
ohjeita tai antaa uusia ohjeita. Turvallisuusohjeina voidaan antaa myos muiden
tahojen laatimia turvallisuusohjeita, esim. kaupunkien ja kuntien, vaarallisten ai-
neiden sailytyksesta vastaavien seka energia- ja sahkdverkkoyhtididen ohjeet.

Turvallisuusohjeen malliasiakirjapohja on saatavissa Vaylaviraston Hankinnan
ohjeistuksesta osana hankinta-asiakirjoja (Liite 6 Turvallisuusohje suunnittelun
maasto- ja mittaust6ihin).

3.3.2 Maastokayntien, maasto- ja inventointitéiden turvallisuus-
suunnitelma

Palveluntuottajan on laadittava turvallisuusohjeen pohjalta maasto-, ja inven-
tointitdihin turvallisuussuunnitelma ja sita taydentavat tyonaikaiset liikenteen-
ohjaussuunnitelmat, jos tiella tehtavan tyon suorittaminen edellyttaa liikenne-
jarjestelyja.

Rakennuttaja tarkastaa turvallisuussuunnitelman ja valvoo sen noudattamista.
Turvallisuuskoordinaattori voi antaa turvallisuussuunnitelmaan liittyvia paran-
nus- ja korjauskehotuksia, jotka palveluntuottajan on toteutettava ennen toiden
aloittamista. Palveluntuottaja vastaa suunnitelman sisallésta ja sen noudatta-
misesta.

Palveluntuottajan turvallisuussuunnitelmassa tulee esittaa toimintaohjeet
vaara- ja onnettomuustilanteita varten seka tarvittaessa kohdetta koskevat pe-
lastusreitit, jos tyo tapahtuu tunneleissa tai suljetuissa tiloissa. Lisaksi urakoit-
sijan on tiedotettava pelastusviranomaisia pelastusreiteista, jos tyokohteeseen
opastamiseen ei riita tie- tai katuosoite.

3.3.3 Kokouskaytannot

Suunnitteluvaiheen turvallisuuden aloituskokouksen tarkoituksena on osaltaan
varmistaa, etta tarvittavat kohdan 3.3.2 mukaiset turvallisuussuunnitelmat on
tehty ja ne ovat seka sisalléltaan etta laadultaan riittavat.

Turvallisuusasioita tulee kasitella suunnitteluvaiheen kokouksissa yhtena tar-
kastelukohtana koko suunnitteluvaiheen ajan. Rakennuttaja maarittelee sopi-
musasiakirjoissa palveluntuottajan osallistumisvelvoitteet ja tarpeen turvalli-
suuskokouksille.

Toiden yhteensovitus ja turvallisuutta koskevat kokoukset on otettava huomi-
oon yhtena toiminnan osa-alueena laajoissa hankekokonaisuuksissa. Laajoilla
hankekokonaisuuksilla tarkoitetaan hankkeita, joissa on samanaikaisesti kayn-
nissa erillisia suunnittelutoimeksiantoja seka muita urakoita ja alueella on mah-
dollisesti myds muita toimijoita. Pienemmissa hankkeissa turvallisuus voi olla
osana suunnittelukokouksien asialistaa.
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Tiedonsiirtokaytannot tulee sopia yhdessa rakennuttajan kanssa. Vuorovaiku-
tuksen turvallisuusasioista tulee olla jatkuvaa ja on otettava huomioon suunnit-
teluvaiheen eri osapuolet, sidosryhmat ja tekniikka-alat. Rakennuttaja varmis-
taa ja mahdollistaa turvallisuusasioihin liittyvan tiedonkulun toimivuuden ja laa-
dukkuuden.

Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelussa on turvallisuuskokouksiin liit-
tyen malliasiakirjapohijia.

3.3.4 Turvallisuuspoikkeamien seuranta

Suunnitteluvaiheen maastokayntien seka maasto- ja inventointitdiden osalta
palveluntuottajan tulee ilmoittaa tapahtuneet ty6tapaturmat, lilkkenne-, omai-
suus- jaymparistovahingot seka tyontekijoihin kohdistuneet ja muut vaaratilan-
teet ja onnettomuudet seka toteutuneet tydtunnit. Edella mainitut asiat ilmoite-
taan Turvallisuuspoikkeamien ja riskienhallinnan tietojarjestelmaan (TURI) Vay-
laviraston antamien ohjeiden mukaan. Turvallisuuspoikkeamien ilmoittamiseen
ja kasittelyyn liittyen on erillinen ohje Vaylaviraston ohjeluettelossa.

3.4 Suunnitteluvaiheissa laadittavat
turvallisuusdokumentit

3.4.1 Turvallisuusselvitys

Suunnittelijan velvollisuus on tuoda esiin suunnittelun aikana tiedot, joilla voi
olla vaikutusta kyseisen hankkeen rakennustyon turvallisuuteen tai kayton ja
kunnossapidon turvallisuuteen. Suunnittelijan tulee hyddyntaa turvallisuustie-
toa mahdollisuuksien mukaan aiemmilta vastaavilta suunnitteluhankkeilta ja
kunnossapidolta, ja vastaavasti siirtaa turvallisuustietoa eteenpain hankkeessa.

Tiedot turvallisuusselvitykseen saadaan vaara- ja haittatekijoiden tunnistami-
sen ja riskienarvioinnin kautta. Merkittavimmat vaara- ja haittatekijat esitetaan
suunnitteluvaiheessa laadittavassa turvallisuusselvityksessa tai ne esitetaan
osana muuta suunnitteluaineistoa. Vaylaviraston hankkeissa toteutetaan ris-
kienhallintaa Vaylaviraston Riskienhallinta vaylanpidossa ja Ohje riskienhallin-
nan menetelmista -ohjeiden mukaisesti. Edella mainituissa ohjeissa edellyte-
taan erityisesti inhimillisten ja organisatoristen tekijoiden (HOF) huomioimista
osana riskienhallintaa.

Suunnittelun sisaltavissa urakoissa (mm. ST-urakka) suunnittelussa esiin nou-
sevat riskit tulee ottaa huomioon osana rakentamissuunnittelua ja hankkeen to-
teutusvaihetta koskevissa turvallisuussuunnitelmissa. Erillista turvallisuussel-
vitysta ei ole tarpeen laatia.

Turvallisuusselvityksen laadinta aloitetaan, kun paatés hankkeen suunnittelun
(tie-, rata- ja vesilupasuunnittelu vaihe) aloittamisesta tehdaan ja viimeistel-
laan, kun toteutusratkaisu on tiedossa. Turvallisuusselvitysta yllapidetaan tur-
vallisuusasiakirjan laatimiseen saakka. Turvallisuusselvitys toimii pohjana tur-
vallisuusasiakirjan laatimiselle.

Turvallisuusselvityksen malliasiakirja on taman ohjeen liitteena.
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4 Rakentamis- ja kunnossapitohankkeen
valmistelu

4.1 Tehtavatja vastuut

Rakentamisvaiheen valmistelu alkaa rakennussuunnitteluvaiheessa. Tall6in
keskeisessa asemassa on rakennustydn turvallisuuden hallintaan liittyvat me-
nettelyt seka suunnitteluvaiheen riskienhallinnan tuloksena syntyvan tiedon
siirtymisen varmistaminen rakentamisvaiheeseen.

Rakentamis- ja kunnossapitohankkeessa rakennuttajan yhtena tehtavana on
turvallisuuskoordinaattorin ja paatoteuttajan nimeaminen (VNa 205/2009).
Turvallisuuskoordinaattori nimetaan ennen varsinaisen rakentamis- ja kunnos-
sapitohankkeen alkamista. Turvallisuuskoordinaattori tulee nimeta tie-, rata-
tai rakennussuunnitteluvaiheessa (ks kappale 3.1).

Vaylaviraston hankkeeseen nimettava turvallisuuskoordinaattori (VNa 205/
20009 5 §) vastaa rakennuttajan turvallisuustehtavista. Vaylaviraston rakenta-
mis- ja kunnossapitohankkeissa turvallisuuskoordinaattori huolehtii taman ka-
sikirjan menettelyjen noudattamisesta seka nimeamiskirjeessa kuvattujen teh-
tavien hoitamisesta.

Paatoteuttaja nimetaan urakkasopimuksessa. Jos paatoteuttajaa ei nimeta, ra-
kennuttaja vastaa myos paatoteuttajan velvollisuuksista (VNa 205/2009). Tasta
on tarkemmin kuvattu kappaleessa 5.1.

4.2 VValmisteluvaiheessa laadittavat dokumentit

4.2.1 Turvallisuusasiakirja

Turvallisuusasiakirja on dokumentti, jossa kuvataan toteutettavan hankkeen
ominaisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat liikenne- ja tyoturvalli-
suuden vaara- ja haittatekijat seka hankkeen toteuttamiseen liittyvat tyoturval-
lisuutta ja tyoterveytta koskevat tiedot (VNA 205/2009). Riskienhallintasuunni-
telmassa esitetaan kohdekohtaiset vaara- ja haittatekijat seka vaarallisten toi-
den (VNA 205/2009, liite2) vaara- ja uhkatekijat.

Rakennuttajan turvallisuustehtaviin kuuluu turvallisuusasiakirjan laatiminen
(turvallisuuskoordinaattori vastaa tehtavasta). Turvallisuusasiakirja laaditaan
paatoteuttajalle seka hankkeessa muille suoraan rakennuttajaan sopimussuh-
teessa oleville urakoitsijoille. Paatoteuttaja on velvollinen valittamaan turvalli-
suusasiakirjan tiedot hankkeen muille urakoitsijoille.

Useita urakoita sisaltavaan rakentamishankkeeseen laaditaan joko yksi yhtei-
nen turvallisuusasiakirja tai urakkakohtaiset turvallisuusasiakirjat hankkeen
ja/tai urakoiden ominaisuuksista tai luonteesta riippuen.

Turvallisuuskoordinaattori vastaa turvallisuusasiakirjan ja sen tietojen paivitta-
misesta. Paatoteuttaja on velvollinen toimittamaan turvallisuusasiakirjan pai-
vittamiseksi tarvittavat tiedot tydmaan osalta turvallisuuskoordinaattorille.



Vaylaviraston ohjeita 58/2020 18
Turvallisuusmenettelyjen kasikirja vaylahankkeisiin

Turvallisuusasiakirjan malliasiakirjapohjia on noudettavissa Vaylaviraston Han-
kinnan ohjeistus -palvelusta.

4.2.2 Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet

Turvallisuussaannoét ja menettelyohjeet esitetaan kirjallisessa muodossa ja ne
ovat hanketta/urakkaa velvoittavia ja laaditaan rakentamis- ja kunnossapito-
vaihetta varten turvallisuuskoordinaattorin toimesta (VNa 205/2009 8 §). Tur-
vallisuussaantojen ja menettelyohjeiden tietoja pidetaan ajan tasalla koko hank-
keen ajan ja muuttuneet tiedot valitetaan hankkeen eri osapuolille.

Useita urakoita sisaltavaan hankkeeseen laaditaan joko yhdet yhteiset tai urak-
kakohtaiset turvallisuussaanndét ja menettelyohjeet hankkeen ja/tai urakoiden
ominaisuuksista tai luonteesta riippuen.

Turvallisuussaanndissa esitetaan turvallisuushallinnan tavoitteet ja menette-
lyt, joilla varmistetaan tavoitteiden toteutuminen seka yhteisen tydmaan turval-
lisuus.

Turvallisuussaannailla

— ohjataan tydmaahan liittyvaa turvallisuustason seurantaa ja tarkastustoi-
mintaa, kuten MVR/RRK/vesimittarin tai muun sovitun mittarin tarkastus-
maaria ja niihin osallistumista, tarkastusten tulostavoitteita ym.

— ohjataan hankkeen turvallisuusasioiden hoitamiseen liittyvia yhteistoimin-
tamenettelyja, kuten tydmaan kokous-, tiedotus- ja perehdyttamiskaytan-
toja

— ohjeistetaan hankkeen turvallisuuspoikkeamien kasittelya, kulunvalvon-
taa/ kulkulupakaytantdja seka henkilétunnisteen valvontavelvoitteisiin
liittyvia kaytantoja

— ohjeistetaan tydmaan ja muun lilkkenteen yhteensovittamista turvallisuu-
den nakokulmasta eli otetaan huomioon autoilijoiden, pyoradilijoiden ja
jalankulkijoiden turvallisuus

— ohjeistetaan tydmaan ja samalla alueella kaynnissa olevien hankkeiden tai
muun toiminnan yhteensovittamista.

Menettelyohjeet ovat rakennuttajan turvallisuusvaatimuksia, jotka tarkentavat
ja taydentavat lainsaadannon turvallisuustasoa. Menettelyohjeet vastaavat
usein kysymykseen: "Miten rakennuttaja omassa toiminnassaan varmistaa toi-
minnan turvallisuuden ja mita toimia rakennuttaja edellyttaa saadosten (maa-
raysten) noudattamisen lisaksi turvallisuuden suhteen.”

Menettelyohjeilla kuvataan tarkemmin rakennuttajan turvallisuuskaytantoja,
joiden mukaisesti halutaan hankkeessa toimittavan turvallisuusmaarayksien
esittamien vaatimusten lisaksi. Menettelyohjeita annetaan mm. toiden ajoituk-
seen, erityisiin tydmenetelmiin ja niita koskeviin vaatimuksiin, aliurakoinnin jar-
jestamiseen seka tydhygieenisiin mittauksiin.

Menettelyohjeita voivat taydentaa myds muiden tahojen antamat turvallisuus-
ohjeet. Nama turvallisuusohjeet yksildidaan hankekohtaisissa menettely-
ohjeissa. Rakentamishankkeissa pyritaan kuitenkin valttamaan yksittaisen ura-
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koitsijan tai muun toimittajan ohjeen antamista menettelyohjeena. Menettely-
ohjeissa voidaan antaa velvoite paatoteuttajalle laatia koko tyémaata koskeva
turvallisuusopas.

Kaikissa vaylien rakentamishankkeissa kaytetaan Vaylaviraston turvallisuus-
saantdjen ja menettelyohjeiden asiakirjapohjia. Turvallisuussaannot ja menet-
telyohjeet -malliasiakirjapohja on noudettavissa Vaylaviraston Hankinnan oh-
jeistus -palvelusta.

4.2.3 Turvallisuusohje osana rakennus- ja kunnossapitohankkeen
valmistelua

Valittu hankintamalli vaikuttaa toimeksiantojen sisaltdihin ja hanketta koskeviin
ennakkovalmisteluihin. Rakennuttajan tulee tarkastella hanketta valmistelles-
saan Turvallisuusohjeen laatimisen tarve. Turvallisuusohje laaditaan sellaisiin
tilauksiin ja tilattaviin toihin, jotka eivat ole VNa 205/2009 mukaista rakentamis-
tai kunnossapitotyota.

Toimeksiannoissa, joiden puitteissa liikutaan Vaylaviraston tiloissa tai alueella
ennen varsinaista rakennustyo6ta ja paatoteuttajan nimeamista ja alueen luovut-
tamista rakentamiseen tai kunnossapitoon, turvallisuuteen liittyvat vaatimuk-
set kuvataan erillisessa turvallisuusohjeessa. Naita voivat olla esimerkiksi erik-
seen teetettavat mittaus-, suunnittelu-, tarkastus- ja tutkimustydt suunnittelu-
hankkeen aikana tai sen jalkeen.

Ennakkoon tehtavia toita, joihin liittyy velvoitteita palveluntuottajan turvalli-
suussuunnitelman laatimiseen ja turvallisuutta varmistaviin toimiin, ovat myds
puuston poisto tai ymparisto- ja vesilupaan liittyvat ennakkotyoét ja -tutkimuk-
set seka luontoarvo- ja vieraslajiselvitykset.

Ty6n aikana voidaan tarvittaessa taydentaa annettuja turvallisuusohjeita tai an-
taa uusia ohjeita. Turvallisuusohjeina voidaan antaa myds muiden tahojen laati-
mia turvallisuusohjeita (esim. kaupungit, kunnat seka energia- ja sahkoverkko-
yhtiot).

Rakennus- ja kunnossapitohankkeen valmisteluvaiheessa noudatetaan samoja
menettelyja kuin suunnitteluvaiheen luvussa 3.3.1 on esitetty.

4.2.4 Maastokayntien, maasto- ja inventointitdiden turvallisuus-
suunnitelma

Rakennus- ja kunnossapitohankkeen valmisteluvaiheessa noudatetaan samoja
menettelyja kuin suunnitteluvaiheen luvussa 3.3.2 on esitetty. Ohjeistus koskee
kaikkia valmistelevia toita, esim. puunpoisto yms. tyot.
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5 Rakentamisvaihe

5.1 Tehtavatja vastuut

Rakennuttaja maarittelee aikataulun seka asetuksen mukaiset rakentamisvai-
heen tehtavat ja vastuut urakkasopimusasiakirjoissa. Rakennuttajan nimeaman
turvallisuuskoordinaattorin tulee hoitaa rakennuttajan turvallisuuteen liittyvat
tehtavat koko hankkeen ajan.

Rakennuttajan on nimettava yhteiselle rakennustyomaalle paatoteuttaja. Jos
paatoteuttajaa ei ole nimetty, rakennuttaja vastaa myos paatoteuttajan velvol-
lisuuksista (VNa 205/2009). Rakennuttajan nimeama paatoteuttaja vastaa yh-
teisella rakennustydmaalla toiden ja tyovaiheiden yhteensovittamisesta. Paa-
toteuttaja on velvollinen mm. toimittamaan turvallisuusasiakirjan paivitta-
miseksi tarvittavat tiedot turvallisuuskoordinaattorille.

Paatoteuttajan tehtaviin kuuluu huolehtia mm. turvallisuuden ja terveyden kan-
nalta tarpeellisesta tydmaan yleisjohdosta ja osapuolten valisen yhteistoimin-
nan ja tiedonkulun jarjestamisesta, toimintojen yhteensovittamisesta seka tyo-
maa-alueen yleisesta siisteydesta ja jarjestyksesta. Paatoteuttajan tulee nimeta
pateva vastuuhenkild johtamaan edella mainittuja tehtavia. Vastuuhenkilolle tu-
lee olla nimettyna myos sijainen.

Paatoteuttaja huolehtii tydmaahan tai tyokohteeseen perehdyttamisesta lain-
saadannon vaatimusten mukaisesti. Paatoteuttajan on huolehdittava myos ty6-
maalla tyodskentelevien ohjeistamisesta ja perehdyttamisesta onnettomuus-
tilanteiden varalle. Valtion vaylahankkeissa tehtavissa toissa paatoteuttaja vas-
taa, etta perehdyttamisessa kaydaan lapi kohteen erityiset olosuhteet niin rau-
tatie-, maantie-, vesiliikenteen ja tyoturvallisuuden kannalta seka mahdollisesti
kyseessa olevan toimintaympariston kayttajien turvallisuutta uhkaavat riskit ja
kohteessa noudatettavat turvallisuusmenettelyt.

Paatoteuttajan tulee varmistaa, etta turvallisuus- ja riskienhallinta-asioita kasi-
tellaan rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvissa kokouksissa. Paatoteuttaja
vastaa myos tydmaalla turvallisuusasioiden yleisesta tiedottamisesta. Tyonai-
kaisen liikenteen jarjestelyt ja liikkenneturvallisuutta varmistavat menettelyt
ovat keskeinen osa tiedotettavia asioita. Jokaisella osapuolella on velvollisuus
tiedottaa vaylien kayttadjia ja muita urakoitsijoita oman toimintansa vaikutuk-
sista liikenneturvallisuuden ja tyoturvallisuuden kannalta.

Paatoteuttajan on pidettava tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja tyoturvalli-
suuslaissa (738/2002 52 b §) saadettyjen velvoitteiden valvontaa varten ajan-
tasaista luetteloa yhteisella rakennustydmaalla tyoskentelevista tyontekijoista
jaitsenadisista tydnsuorittajista. Henkiloluettelossa pitaa olla ajantasaiset tiedot
henkilon tydomaahan perehdyttamisesta seka tyo- ja turvallisuuspatevyyksista.

Paatoteuttajan tulee kyeta todentamaan tyodntekijoiden ty6- ja turvallisuus-
patevyyksien voimassaolon tayttyminen koulutus- ja patevyystodistuksilla tai
otteella sahkdisesta osaamisen hallintajarjestelmasta.
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Paatoteuttajan on varmistettava, etta yhteisella tydmaalla toimivien yritysten
tyontekijoilla on henkildtunnisteet ja, etta henkilétunnisteissa on turvallisuus-
maaraysten, verolainsaadannoén ja Vaylaviraston vaatimusten mukaiset tiedot.

Rautatiehankkeissa huomioitavat tehtdvdt

Rautatiehankkeissa noudatetaan Vaylaviraston ohjeen "Valtion rataverkon hal-
tijan osaamis- ja patevyysvaatimukset” -vaatimuksia. Ohjeessa on maaritelty ne
tyotehtavat, joissa Vaylavirasto edellyttaa tehtavakohtaista terveydentilan so-
veltuvuuslausuntoa ja psykologista soveltuvuusarviointia.

Rautatiealueella tehtavissa toissa tydmaan yhteisen turvallisuuden varmista-
miseen liittyy useita rautatieturvallisuutta varmistavia tehtavia. Paatoteuttaja
vastaa toiden ja tyOvaiheiden yhteensovittamisesta myos rautatieturvallisuu-
den ja liikenteen osalta. Paatoteuttajan tulee nimeta rautatieturvallisuudesta
vastaava henkild.

5.2 Yhteisen rakennustyomaan turvallisuus

Yhteisella rakennustyomaalla noudatetaan yhteisen rakennustyémaan turvalli-
suussaadodksia ja Vaylaviraston asettamia vaatimuksia yhteisen tydmaan tur-
vallisuusmenettelyille. Turvallisuusyhteistydsta vastaa lainsaadannon vaati-
musten mukaisesti tydmaan paatoteuttaja.

Vaylavirasto edellyttaa paatoteuttajalta yhteisen rakennustydmaan osalta lain-
saadannon, turvallisuutta koskevien saadosten ja Vaylaviraston menettelyjen
noudattamista. Nama menettelyt ovat taman ohjeen lisaksi kuvattu Vaylaviras-
ton ohjeissa ja urakkasopimusasiakirjoissa.

Yhteistoimintakdytdnnét rautatiehankkeissa

RatatyOpalaverimenettelya (RTP) kaytetaan laajoissa monen osapuolen hank-
keissa, joissa ratatyolupien hallinnointi olisi muuten hankalaa. Vaylavirasto vas-
taa ratatydpalaverien toteuttamisesta.

Yhteistoimintakdytdnnét vesiviayldhankkeissa

Vesivaylahankkeilla, joilla on vaikutusta vaylan liikenndgintiin, jarjestetaan tar-
peen mukaan alusliikenne- ja/tai lilkkennepalavereita. Alusliikennepalaverit ovat
laajempia ja kasittelevat em. tdiden aloitusta tai suurempia muutoksia vaylan
sovituissa tdiden aikaisissa liikenndintimenettelyissa. Molemmissa palave-
reissa on edustettuna tilaajan, urakoitsijan, alusliikenteen (mm. VTS (Vessel
Traffic Services Finland), luotsit), operaattoreiden ja sataman edustajia.

Yhteistoimintakaytdnnot tiehankkeissa

Tiehankkeissa rakennuttaja arvioi tarpeen sopia meneillaan olevien urakoiden
paatoteuttajavastuiden siirrosta tiedossa olevilla urakkarajoilla, yhteensovituk-
sesta, aikatauluista seka yhteisista kaytanndista rakennuttajaan nahden.
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5.3 Turvallisuustoiminnan ja riskienhallinnan
menettelyt

5.3.1 Turvallisuuden aloituskokous (ennen toiden aloitusta)

Turvallisuuden aloituskokouksen pitaminen on edellytys toiden aloittamiselle.
Rakentamisvaiheen turvallisuuden aloituskokouksen tarkoituksena on varmis-
taa, etta tarvittavat turvallisuussuunnitelmat on tehty ja ne ovat sisalléltaan
seka laadultaan riittavat. Lisaksi tulee sopia turvallisuuteen ja riskienhallintaan
liittyvat menettelyt ja seuranta tdiden aikana.

Ennen aloituskokousta paatoteuttajan tulee toimittaa alustava turvallisuus-
suunnitelma ja rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelma turvallisuuskoor-
dinaattorille. Turvallisuuskoordinaattorin on tarvittaessa annettava ohjeistusta
suunnitelmien taydentamiseen.

Aloituskokouksessa rakennuttaja tai turvallisuuskoordinaattori toteavat, etta
palveluntuottajalla on edellytykset kaynnistaa tyot turvallisesti tai pyytaa tar-
vittaessa taydentamaan suunnitelmia ennen tdiden aloittamista. Kun urakoitsija
on tehnyt turvallisuussuunnitelmaan mahdolliset muutokset ja taydennykset,
turvallisuuden aloituspalaverin tai muun kokouksen péytakirjaan kirjataan, etta
rakennuttajan edustaja on kaynyt lapi yhdessa palveluntuottajan kanssa turval-
lisuussuunnitelman ja edellytykset tdiden aloittamiseen talta osin ovat kun-
nossa.

Turvallisuuden aloituskokouksessa kasiteltavat asiat on esitetty aloituskokouk-
sen poytakirjapohjissa. Turvallisuuden aloituskokouksen pdéytakirjamalli on
noudettavissa Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.

5.3.2 Turvallisuusasioiden kasittely rakentamisaikana

Rakentamisen aikana hankkeen riskienhallinta- ja turvallisuusasioita kaydaan
lapi kokouksissa. Pienemmilla rakentamishankkeilla riskienhallinta- ja turvalli-
suusasiat voidaan kasitella tydmaakokousten ja viikkopalaverien yhteydessa
omana asiakohtanaan. Isommilla hankkeilla on hyva jarjestaa tydmaakokousten
ja viikkopalaverien lisaksi erillisia turvallisuus- ja riskienhallintakokouksia. Vuo-
ropuhelu turvallisuusasioista tulee kuitenkin olla jatkuvaa.

Mikali hanke on useampivuotinen, on hyva jarjestaa esimerkiksi vuosittain tur-
vallisuuden ja riskienhallinnan seurantakokouksia ennen turvallisuuden kan-
nalta merkittavia ty6- tai kayttéonottovaiheita.

Lisaksi rakennuttaja voi jarjestaa urakoitsijalle tarpeen mukaan muita tilaisuuk-
sia turvallisuuteen liittyen. Naita voivat olla esimerkiksi turvallisuusaamu-/ilta-
paivat, joissa kasitellaan tiettyyn teemaan liittyvia turvallisuusasioita tai ajan-
kohtaisia hankkeen turvallisuuteen liittyvia asioita tai muutoksia vaatimuksissa.
Turvallisuusaamu-/iltapaiviin voidaan pyytaa myos vierailevia asiantuntijoita
pitamaan puheenvuoroja.
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Vaylavirasto voi perustaa rakentamishankkeisiin turvallisuuden koordinaa-
tioryhman, joka toimii hankkeen organisaation, Vaylaviraston turvallisuusasian-
tuntijoiden seka liikenteenohjausyhtion yhteistydelimena turvallisuuden var-
mistamisessa ja tietojen vaihtamisessa. Koordinaatioryhman toiminta ei muuta
paatoteuttajan vastuita tai muuta normaaleja hankkeen yhteistyotkaytantdja.

5.3.3 Paatoteuttajan turvallisuusseuranta

Paatoteuttaja vastaa jatkuvasta turvallisuusseurannasta ja tarkastustoimin-
nasta toiden aikana. Paatoteuttajan turvallisuudesta vastaava henkilo tarkastaa
tydmaan tai -kohteen viikoittain ja laatii tarkastuksesta poytakirjan. Turvalli-
suutta vaarantavat puutteet on korjattava valittomasti. Tarkastus suoritetaan
viikkotarkastuksena MVR/RRK/vesimittarilla tai muulla sovitulla menettelylla.

Paatoteuttajan on myos kirjattava paivakohtaiseen tydmaapaivakirjaan keskei-
set turvallisuuteen liittyvat havainnot, tiedot ja tapahtumat, seka keskeiset tie-
dot téiden suorittamisesta (kuten vastuuhenkilot).

5.3.4 Turvallisuuspoikkeamien ilmoittaminen ja kasittely

Turvallisuuspoikkeamasta on ilmoitettava noudattaen Vaylaviraston Turvalli-
suuspoikkeamien ilmoittaminen ja kasittely —ohjetta.

Urakoitsijan tulee ilmoittaa tapahtuneet tyttapaturmat, liikenne-, omaisuus- ja
ymparistovahingot seka tyontekijoihin kohdistuneet ja muut vaaratilanteet ja
onnettomuudet ohjeiden mukaan Turvallisuuspoikkeamien ja riskienhallinnan
tietojarjestelmaan (TURI).

Vastaavat velvoitteet turvallisuuspoikkeamien ilmoittamisesta kuuluvat myos
niille tahoille, jotka tyoskentelevat liikkennealueella Vaylaviraston myontamalla
luvalla. Lupaehdoissa annetaan tarkempia ohjeita turvallisuuspoikkeamien il-
moittamisesta ja kasittelysta.

5.3.5 Rakennuttajan turvallisuusvalvonta rakentamisvaiheessa

Vaylaviraston tai ELY-keskuksen virkamiehilla, turvallisuuskoordinaattoreilla,
hankkeen valvojilla ja turvallisuustehtavissa toimivilla henkildilla on oikeus ja
velvollisuus tehda tyomailla ja tydkohteissa turvallisuusvalvontaa ja pyytaa
nahtavaksi kohteeseen tai tydmaahan liittyvat turvallisuutta koskevat doku-
mentit, kuten suunnitelmat, poikkeamaraportit, muistiot, tarkastuspadytakirjat ja
henkiloluettelot. Heilla on oikeus osallistua tydmaalla tapahtuviin turvallisuus-
tarkastuksiin seka valvoa henkilétunnisteiden kayttoa. Turvallisuusvalvontaa
voivat olla esimerkiksi omavalvontatarkastukset tai viranomaisvalvonta.

Rakennuttajan tydmaavalvonnan jarjestamisesta vastaa rakennuttajan edus-
taja (projektipaallikko, hankevastaava). Rakennuttajan edustajat (oma henki-
losto ja valvojat), jotka tekevat tydmaavalvontaa, maaritelléaan sopimusasia-
kirjoissa.

Turvallisuusvalvonnassa puututaan aina turvallisuussaadosten tai sopimuk-
sessa esitettyjen turvallisuusvaatimusten vastaiseen toimintaan ja havaitut tur-
vallisuuspoikkeamat kasitellaan palveluntuottajan kanssa. Samoin puututaan
liikenteen, tyontekijoiden tai ulkopuolisten henkiléiden kannalta vaaralliseen
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toimintaan. Vaarallinen tyo keskeytetaan noudattaen Vaylaviraston ohjeistusta.
Keskeyttamisesta informoidaan valittomasti rakennuttajan projektipaallikkoa,
turvallisuuskoordinaattoria seka paatoteuttajan vastuuhenkildita.

5.4 Rakentamisvaiheen turvallisuusdokumentit

5.4.1 Rakennuttajan turvallisuusdokumenttien paivittaminen

Rakennuttajan tai rakennuttajan nimeaman turvallisuuskoordinaattorin tulee
varmistaa, etta hankkeelle laadittua turvallisuusasiakirjaa seka turvallisuus-
saantoja ja menettelyohjeita tarvittaessa paivitetaan rakentamishankkeen ai-
kana. Rakennuttajan turvallisuusdokumenttien laadintaa on ohjeistettu luvussa
4.2.

5.4.2 Turvallisuussuunnitelma

Paatoteuttajan on ennen téiden aloittamista laadittava koko tydmaata koskeva
kirjallinen turvallisuussuunnitelma pohjautuen kattavaan riskien arviointiin.
Kaikkien ali- ja sivu-urakoitsijoiden on laadittava urakkakohtaiset turvallisuus-
suunnitelmat ja ne tulee toimittaa paatoteuttajalle. Sopimusasiakirjoissa tai lu-
paehdoissa maaritellaan turvallisuussuunnitelman toimittamista koskeva aika-
taulu seka taho (Vaylaviraston edustaja/ELY-L), jolle turvallisuussuunnitelma
toimitetaan. Muusta menettelysta sovitaan tapauskohtaisesti. Palveluntuotta-
jien tulee turvallisuussuunnittelussa ottaa huomioon myds inhimilliset ja or-
ganisatoriset tekijat (HOF).

Turvallisuussuunnitelma perustuu urakoitsijan tekemaan jarjestelmalliseen ja
kattavaan riskienarviointiin, joka tehdaan Vaylaviraston Riskienhallinta vaylan-
pidossa -ohjeen mukaan. Pohjana tassa vaiheessa kadytetaan turvallisuusasia-
kirjan liitteena olevaa alustavaa riskienhallintasuunnitelmaa, jota taydennetaan
ja muokataan urakoitsijan nakemyksen mukaan.

Turvallisuusselvitys ja

Suunnittelu riskienhallintataulukko

Turvallisuusasiakirja seka

Turvallisuuskoordinaattori turvallisuussaannot ja
menettelyohjeet

Urakoitsija Turvallisuussuunnitelma

Kuva 1. Turvallisuustiedon muodostuminen suunnittelusta tarjouspyyn-
téon ja siitd edelleen urakoitsijan turvallisuussuunnitteluun.
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Turvallisuuskoordinaattorin on varmistettava turvallisuuden aloituskokouk-
sessa, etta turvallisuussuunnitelmat on tehty ennen toéiden aloittamista, seka
etta niiden sisalto ja laatu ovat riittavia.

Turvallisuussuunnitelmassa on kasiteltava vaylamuotokohtaista turvallisuutta,
seka ty0- ja ymparistoturvallisuutta siten, etta tyot, tyovaiheet ja niiden ajoitus
jarjestetaan mahdollisimman turvallisiksi. Tydsta ei saa aiheutua vaaraa tyo-
maalla tyoskenteleville eikd muille tyon vaikutuspiirissa oleville (VNa 205/2009
10§).

Turvallisuussuunnitelmassa esitetaan

— tyoturvallisuutta koskeva suunnitelma (yleinen osa)

— liikkenneturvallisuutta koskevat suunnitelmat (rautatieturvallisuus,
tieliikenneturvallisuus ja vesivaylaliikenteen turvallisuus), luku 5.4.3

— rakennustyOmaa-alueen kayton suunnitelma, luku 5.4.4

— vaarallisten toiden tyovaihekohtaiset suunnitelmat (riskikartoituksessa
todetut seka VNA 205/20009 liitteen 2 mukaisia erityisia turvallisuus- ja
terveysvaaroja sisaltavat), luku 5.4.5

Turvallisuussuunnitelman liitteena tulee olla riskienhallintasuunnitelma.

Turvallisuussuunnitelmassa otetaan huomioon rakennuttajan (tilaajan) anta-
mat turvallisuusasiakirjan tiedot seka muut turvallisuusvaatimukset, joita on
esitetty mm. turvallisuussaanndissa ja menettelyohjeissa. Paatoteuttaja esittaa
turvallisuussuunnitelmassaan taydentavat keinot ja menetelmat turvallisuus-
asiakirjassa esille tuotujen vaarojen ja haittojen hallitsemiseksi.

Turvallisuussuunnitelmassa kuvataan keskeisten yhteistydémenettelyjen jarjes-
telyt turvallisuuden kannalta, toiminta onnettomuustilanteessa seka turvalli-
suuden varmistaminen eri tyévaiheissa tai tehtavissa.

Turvallisuussuunnitelmat kaydaan yhdessa palveluntuottajan kanssa lapi, jotta
voidaan varmistua siita, etta palveluntuottajalla on edellytykset hallita toimek-
siantoon liittyvat turvallisuusriskit ja etta turvallisuuteen liittyvat menettelyt
ovat asianmukaiset. Ilman tata lupaa toita ei saa aloittaa. Paatos kirjataan hank-
keen turvallisuuden aloituspalaverin poytakirjaan. Palveluntuottaja vastaa tur-
vallisuussuunnitelman sisallésta. Turvallisuussuunnitelmaan tulee tarvittaessa
antaa parannus- ja korjausehdotuksia, jotka palveluntuottajan on toteutettava
ennen toiden aloittamista.

Palveluntuottajan on pidettava turvallisuussuunnitelmaa ja siihen liittyvaa ris-
kienarviointia ajan tasalla. Turvallisuussuunnitelma ja sen riskienarviointi on
paivitettava, mikali muutetaan tyomenetelmia tai aikataulu muuttuu tai tulee
muita muutoksia. Turvallisuussuunnitelma ja riskienarviointi on paivitettava
myos silloin, kun hankkeella tapahtuu turvallisuuspoikkeama tai mikali toiselta
hankkeelta tai Vaylavirastosta saadaan lisatietoja tunnistetuista vaaroista tai
tapahtuneista turvallisuuspoikkeamista. Riskienarviointia ja turvallisuussuunni-
telmaa voidaan paivittaa myos turvallisuushavaintojen pohjalta.
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Turvallisuussuunnitelman muutoksista on informoitava toimeksiannon raken-
nuttajaa ja turvallisuuskoordinaattoria. Tehdyt muutokset kaydaan lapi tydmaa-
kokouksessa, erillisessa turvallisuuspalaverissa tai valvontakaynnin aikana, jol-
loin muutoksen lapikaynti merkitaan poytakirjaan, tydmaapaivakirjaan tai muu-
hun dokumenttiin.

5.4.3 Liikenneturvallisuutta koskevat suunnitelmat

Liikenneturvallisuussuunnitelma (rautatiehankkeet)

Palveluntuottajan tulee laatia liikkenneturvallisuussuunnitelma seuraavissa ti-
lanteissa:

- hankkeen tydvaiheittaiset kayttoonotot

- hankkeen rakentamisen aikaiset muutokset

- muuhun ratatyohon liittyvat rakentamis- ja kunnossapitotyot.

Liikenneturvallisuussuunnitelma tulee laatia Radanpidon turvallisuusohjeiden
(TURO) mukaisesti. Liikenneturvallisuussuunnitelma toimitetaan liikenteenoh-
jaukseen.

Liikenteenohjaussuunnitelma (tiehankkeet)

Palveluntuottajan tulee laatia liikenteenohjaussuunnitelma Liikenne tietyo-
maalla -sarjan ohjeiden mukaisesti. Liikennejarjestelyita ei saa toteuttaa, eika
tyota aloittaa ennen kuin rakennuttajan edustaja on hyvaksynyt liikenteen-
ohjaussuunnitelman turvallisuuden aloituskokouksessa tai mydhemmin sahkoi-
sella kuittauksella. Suunnitelmia tulee paivittaa tydvaiheiden edetessa. Paivite-
tyt suunnitelmat tulee toimittaa sopimusasiakirjoissa maaritetyn aikataulun
puitteissa.

Tyénaikaiset viitoitussuunnitelmat (vesivéyléhankkeet)

Mikali vaylatilaa on syyta rajoittaa esim. rajaytys- tai louhintatéiden ajaksi pal-
veluntuottaja laatii tapauskohtaiset viitoitussuunnitelmat, tarjouspyynnodssa
esitettyjen ohjeiden mukaisesti. Viitoitussuunnitelmat kaydaan lapi ja hyvaksy-
taan yhteisesti alusliikenne tai liikennepalavereissa.

5.4.4 Rakennustyomaa-alueen kayton suunnitelma

Paatoteuttajan on laadittava ennen toiden aloittamista kirjallinen rakennustyd-
maa-alueen kayton suunnitelma ja esitettava se rakennuttajalle (VNa 205/2009
11 §). Rakennustytmaa-alueen kayton suunnitelma (ns. tyémaasuunnitelma)
laaditaan rakentamishankkeissa, joista loytyy kiintea tyomaa tai tyokohde/
tyoskentelyalue. Tyodskentelyalue voi olla maantieteellisesti laaja.

Rakennustyémaa-alueen kaytén suunnitelman tulee perustua paatoteuttajan
tekemaan jarjestelmalliseen ja kattavaan riskienarviointiin.
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Rakennustyémaa-alueen kaytén suunnitelmassa keskeiset esitettavat asiat:

— tybmaa-alueen rajaaminen ja erottaminen

— toimisto-, henkildsto- ja varastotilojen maara ja sijainti

— tydmaaliikenteen ja yleisen liikenteen liittymiskohdat

— tybmaaliikenne, pysakointi ja odotusalueet

— kulku-, nousu- ja kuljetustiet

— lastaus-, purkaus- ja varastointipaikkojen sijoitus, rajaaminen ja
jarjestys

— ensiapuvarusteet ja palontorjunnan menettelyt

— tybmaan jatehuollon jarjestelyt ja kuljetukset

— polyn torjunnan ja hallinnan rakenteiden ja laitteiden sijoitus

— nosto- ja siirtojarjestelyt, nostureiden, koneiden ja laitteiden sijoitus ja
perustus (kaantosateet, maapohjan vahvistus, esteetén nakdyhteys)

— suojaus ja tilavaraukset, suojattava kasvillisuus ja rakenteet kaivuu- ja
tayttdmassojen sijoitus seka kaivantojen suojaus ja tuenta

— kemikaalien sailytys, kuten palavat nesteet ja kaasut

— rajahdysaineiden sailytys ja varastointi

— tyonaikaiset sahkd-, vesi- ja viemarijarjestelyt

— tyOomaa-alueen valaistus

Rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelman laadintavelvoite koskee myos
luvanvaraisia toita tai muilla sopimuksilla tehtavia toita tie- ja rautatiealueella
seka vesivaylilla ja muilla vesialueilla

Sopimus-, tilausasiakirjoissa tai lupaehdoissa maaritellaan suunnitelman toi-
mittamista koskeva aikataulu seka taho (Vaylaviraston edustaja), jolle raken-
nustyomaa-alueen kaytdn suunnitelma toimitetaan. Muusta menettelysta sovi-
taan tapauskohtaisesti. Rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelmaa kasitel-
ldaan samoin periaattein kuin turvallisuussuunnitelmaa.

Tie- tai rautatiealueella tyoskenneltdessa rakennustyOmaa-alueen kaytdn
suunnitelmassa otetaan huomioon myos ne turvallisuusmenettelyt, joilla var-
mistetaan liikkenneturvallisuus ja turvallinen tydskentely liikenteen laheisyy-
dessa.

Rakennustydmaa-alueen kaytdn suunnitelmassa voidaan esittaa tydomaan va-
laistus- ja sahkoistysjarjestelyt tai niista laaditaan erilliset suunnitelmat. Va-
laistussuunnitelmassa otetaan huomioon liikenteen ja matkustajien tarpeet,
tarvittaessa myds alueen katuvalaistus.

Rakennustyémaa-alueen suunnitelmassa esitetdaan myods onnettomuustilan-
teita varten kokoontumispaikat ja pelastusreitit.

5.4.5 Vaarallisten toiden ja tyévaiheiden turvallisuussuunnittelu

Liikennealueella tehtavat rakennustyot ovat téita, joihin liittyy erityisia vaaroja
tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle. Vaarallisten toiden luettelo on
VNa 205/2009 liitteessa 2. Naista tdista on laadittava ennen tdiden aloittamista
kirjalliset suunnitelmat. Ty0- ja tyovaihesuunnitelmissa on otettava huomioon
myos tyo-, liikenne- ja ymparistoturvallisuus.
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Tydmaan turvallisuussuunnitelman lisaksi urakoitsijan tulee tarvittaessa laatia
tyodvaihekohtaisia turvallisuussuunnitelmia riskinarviointiinsa perustuen vahin-
taan vaarallisiksi luokiteltuja (VNa 205/2009) tyovaiheita koskien. Turvallisuus-
suunnitteluun, erityisesti tyovaihekohtaisten turvallisuussuunnitelmien laati-
miseen, on hyva osallistaa my0s tyon suorittajia.

Vaarallisista toista, ja tarvittaessa muistakin, on laadittava tytvaihekohtaiset
turvallisuussuunnitelmat ennen tyovaiheen aloittamista. Vaarallisten tdiden
tydvaihekohtaiset suunnitelmat on kaytava lapi tyovaihetta toteuttavan tyoryh-
man kanssa. Turvallisuussaanndissa ja menettelyohjeissa esitetaan tarkemmin
hankekohtaisesti vaarallisia toita koskevat menettelyt.

Suunnitelmat on lueteltu liitteena 1 olevassa taulukossa.
5.5 Tyovaihekohtaisia turvallisuusohjeita

Vaylaviraston ohjeluettelosta loytyy mm. seuraavat tydvaihekohtaiset turvalli-
suusohjeet:

Tyo6vaihe Ohjeen nimi

Kaivutyot - Vaara vaanii kaivannossa -opas
Korkealla ty6skentely | - Korkealla tyoskentely merella
Louhintatyot - Louhintatyot rautatien laheisyydessa
Paalutustyot - Paalutustydéturvallisuuden huomiociminen

suunnitteluvaiheessa

- Paalutustoiden turvallisuusohje

- Paalutusohje PO-2016
Tietyot - Liikenne tietydmaalla -ohjesarja
Ratatyot - TURO

- Turvallinen tyoskentely sahkdistetylla radalla

- Rataverkon nopeusmuutosten hallinta
Siltojen rakentami- - Siltojen erikoistarkastusten tyoturvallisuusohje
nen ja tarkastukset - Saasuojien kayton tyoturvallisuusohje

Turvallisuusohjeet seka seuraavissa alaluvuissa (5.6.1 - 5.6.8) esitetyt ohjeet on
huomioitava tydvaihekohtaisia turvallisuussuunnitelmia laadittaessa.

5.5.1 Tyokoneiden turvallinen tydskentelyetaisyys

Jokaiselle tydkoneelle on maaritettava konekohtainen turvallinen tydskentely-
etaisyys. Turvallinen tydskentelyetaisyys muodostuu koneen mitoista ja ulottu-
vuudesta seka tehtavasta tyosta ja kaytettavasta lisalaitteista, lisaksi on huo-
mioitava kaytettavien koneiden ja laitteiden kayttoohjeet seka merkinnat. Kai-
vinkoneessa ja vastaavassa tyokoneessa otetaan huomioon puomin ja sen lisa-
laitteiden seka lisalaitteella kasiteltavien elementtien ja rakenteiden yhteinen
ulottuma.

Arvioitaessa turvallista tydskentelya tyokoneen laheisyydessa on aina jokai-
sessa tyo riskien arvioinnissa arvioitava turvallisen tydskentelyetadisyyden Li-
saksi myos tydkoneen liikkuminen, kaatumisvaara ja tyodsta aiheutuvat muut
vaarat (kuva 1). Muita vaaroja ovat esimerkiksi putoavat taakat, irtoavat ja sin-
koavat materiaalit ja poly. Riskinarvioinnin yhteydessa maaritellaan kone- ja
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tydvaihekohtaiset turvalliset tyoskentelyetaisyydet, jotka kirjataan tyon tydvai-
hekohtaisiin turvallisuus-, laatu- ja ymparistésuunnitelmiin ja tyékoneen vas-
taanotto- tai kayttéonottotarkastuspoytakirjaan.

Kuva 1. Turvalliseen tyoskentelyetdisyyteen vaikuttaa mm. sinkoutuva
materiaali.

Konetyoskentelyssa turvallista tyoskentelyetaisyytta arvioitaessa pitaa tyovai-

heittain ottaa huomioon:

- tyodkoneen ominaisuudet kuten koko, ulottumat, liikkeet ja liikkkuminen

- tyoskentelyolosuhteet

- tydymparisto (maaston muoto, korkeuserot, nakemaesteet)

- tyokoneella tehtava tyo, kaytettavat lisalaitteet ja kasiteltavat materiaalit

- tyokoneen kayttoon ja tyohon liittyvat vaarat

- tyokohteen sijainti ja ulottumat rautatiealueeseen, tiella liikenteeseen, ve-
silla vaylalle

5.5.2 Nostotyoét ja nostokalusto

Nostotdiden turvallinen suorittaminen edellyttaa aina nostotyon suunnittelua.
Paatoteuttaja huolehtii, ettd vaikeista ja vaarallisista (esim. kaytettaessa use-
ampaa nosturia) nostotdista laaditaan erilliset nostotydsuunnitelmat.

Nostotydsuunnitelmia laadittaessa on huomioitava myos torninosturiin liittyvat
patevyysvaatimukset seka tyonantajan velvollisuus antaa kirjallinen lupa ala-
miehena toimimiseen.

Nostotyon vaarallisuuden maarittely vaatii tapauskohtaista vaarojen tunnista-
mista ja riskien arviointia.

Nostotydhon tulee kayttaa tarkoitukseensa soveltuvaa nostolaitetta ja riittavia
nostoapuvalineita. Lisaksi on huolehdittava, etta nostoalustan kantavuus nos-
tolaitteen alla on riittava ja etta nostolaite on tuettu luotettavasti kaatumisen
estamiseksi.
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Urakoitsijan on varmistettava, etta nostotyohon osallistuvat henkilét tuntevat
nostoon liittyvat vaarat ja nostotyon oikean suorittamistavan. Lisaksi on huomi-
oitava sadolosuhteiden vaikutus nostotyon turvallisuuteen ja se, etta nostotoita
ei saa tehda tydntekijoiden tai muiden henkildiden ylitse.

Henkildiden nostaminen on sallittua vain siihen tarkoitukseen valmistetulla nos-
tolaitteella. Henkilonostimien kaytto edellyttaa tydnantajan perehdytysta ja lu-
paa koneen kayttoon. Urakoitsijan tulee varmistaa, etta tydmaalla kaytossa ole-
vien henkilonostimien kayttoohjeet ovat saatavilla ja etta nostimia kayttavat
tyontekijat osaavat kayttaa niita kayttoohjeiden mukaisesti. Kaikkien teleskoop-
pi- ja nivelpuominostimien koreissa tydskentelevien on kaytettava henkilokoh-
taisia putoamissuojauksia. Myds muiden henkilonostimien ja nostureiden henki-
lOkoreissa edellytetaan henkilokohtaisten putoamissuojausten kayttoa.

5.5.3 Teline- ja tukirakenteet

Paatoteuttaja vastaa, etta tyotelineet toteutetaan tyomaalla rakennustoiden
turvallisuussaadoksia noudattaen. Telinetta ei saa ottaa kayttoon, ellei siina ole
kayttoonottotarkastusta osoittavaa telinekorttia. Telineet on tarkastettava
saannollisesti viikoittain suoritettavien kunnossapitotarkastusten yhteydessa.

Telineen kayttdoonottotarkastus tulee uusia, jos telinetta siirretaan, puretaan tai
laajennetaan. Jos teline on poissa kaytosta tai olosuhteet muuttuneet tai teli-
neen epaillaan kunnon tai turvallisuuden puolesta heikentyneen, tulee tarkastus
uusia.

Kukin urakoitsija vastaa teline- ja tukirakenteiden suunnittelusta, asianmukai-
suudesta ja kestavyydesta myos muille urakoitsijoille tekemiensa teline- ja tu-
kirakenteiden osalta. Viranomaisten niin vaatiessa em. urakoitsijan on-esitettava
telineista ja tukirakenteista rakennepiirustukset ja hyvaksytettava ne tarkasta-
villa viranomaisilla.

Tyoévalineiden, koneiden seka muiden rakennusvalineiden tulee olla tarkoituk-
senmukaisia ja niiden tulee tayttaa tyoturvallisuudelle asetetut vaatimukset.
Teline tulee pystyttaa VNa 205/2009 lukujen 11 ja 12 vaatimusten mukaisesti.

Saasuojien osalta noudatetaan suojatelineille asetettuja tydturvallisuusvaati-
muksia seka Vaylaviraston ohjetta "Saasuojien kayton tydturvallisuusohje”.

5.5.4 Tyoskentely radan ja lilkkennevaylan ylittavilla silloilla

Tydskentely radan ylittavilla silloilla on sallittu ilman liikkenteenohjauksen lupaa
ratatyohon, jos tydskentelysta ei ole vaaraa tai haittaa rautatieliikenteelle tai
kun radan ylittavalla sillalla kaytettavan tyokoneen osa ei ulotu sillan kaiteen
ulkopuolelle. Siltojen hoito tehdaan sahkoistetylla radalla radan ylittavilla sil-
Loilla ensisijaisesti jannitekatkomenettelylla siltojen hoidosta annettua Vaylavi-
raston ohjetta "Siltojen hoito" noudattaen. Lisaksi otetaan huomioon Vaylaviras-
ton Sahkorataohje.

Menettelysta voidaan poiketa, kun sillan hoidosta on tehty sillan omistajan laa-
tima siltakohtainen hoitosuunnitelma, jossa hoitoon liittyvien tyévaiheiden vaa-
rat on arvioitu ja sillan hoito voidaan tehda turvallisesti.
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Sillalla tehtavan tulitydn ajaksi on tehtava erillinen tydvaihekohtainen turvalli-
suussuunnitelma liikenteen turvallisuuden varmistamiseksi. Suunnitelmaan on
saatava hyvaksynta vaylaa hallinnoivalta taholta.

Sillalla tehtavien toiden suunnitelmissa tulee ottaa huomioon alittavan liikenne-
vaylan turvallisuus.

5.5.5 Tulityot

Vaylaviraston tydmailla noudatetaan Finanssialan ohjeetta "Tulityot turvalli-
suusohje 2017", ellei ko. kohdetta ole maaritelty vakituiseksi tulityopaikaksi.
Paatoteuttajan on ennen tyon alkua tehtava erillinen selvitys palovaaraa aiheut-
tavista tyovaiheista, tydmenetelmista, rakennusaineista ja valmiista rakennus-
osista (esim. rakenteiden lammittaminen betonivaluttiden yhteydessa). Ura-
koitsija on velvollinen kiinnittamaan huomiota paloturvallisuuteen ja toimimaan
vastuualueellaan niin, etta tulipalon vaaraa ei synny, ja noudattamaan viran-
omaisten antamia suojeluohjeita.

Tulitoita tekevilla tyontekijoilla on oltava tulityopatevyys ja sen osoittamiseksi
tulityokortti. Paatoteuttaja laatii ja luovuttaa rakennuttajalle pyydettdessa luet-
telon kaikista tydmaalla toimivista tulityopatevyyden omaavista henkildista. Ku-
kin tyénantaja hoitaa tulityoluvat henkilostolleen maaraajaksi ja tydvaihekoh-
taisesti.

5.5.6 Kaivu- ja alitustyot

Kaivutoista, joissa kaivannon sortuminen voi aiheuttaa tapaturman tai onnetto-
muuden, on laadittava kirjalliset kaivutydsuunnitelmat lainsaadannén ja
urakka-asiakirjojen vaatimusten mukaisesti. Tydsuunnitelman, jonka hyvaksyy
tilaajan edustaja, tulee perustua kaivantosuunnitelmaan. Kaivutdissa on nouda-
tettava laadittuja suunnitelmia. Kaivannot on toteutettava tuettuina tai luiskat-
tuina suunnittelutehtavan edellyttaman kelpoisuuden omaavan suunnittelijan
(geotekninen asiantuntija, jonka patevyysvaatimukset on esitetty Liikenneviras-
ton ohjekirjeessa Pohjarakennesuunnittelijan patevyys.) laatimien suunnitel-
mien mukaisesti.

Kaivu- ja tayttotoissa ja niihin liittyvien suunnitelmien laatimisessa on otettava
huomioon maan laatu, kaivannon syvyys, sortumavaara, luiskan kaltevuus ja
kuormitus seka vedesta, liikenteesta ja saaolosuhteista aiheutuvat vaaratekijat
seka kaytettavan kaluston asettamat vaatimukset. Erityisesti on kiinnitettava
huomiota yleisen liikenteen suojaamiseen ja kaivantojen sortumavaaran ennal-
taehkaisemiseen.

Kaivantosuunnitelmassa ja siihen perustuvassa tydsuunnitelmassa on esitet-

tava kaivantojen turvallisuuteen liittyvat keskeiset tekijat turvallisuuden kan-

nalta, mm.

- toimenpiteet, joilla estetaan painumat, sortumat tai muut turvallisuutta vaa-
rantavat tapahtumat

- kaapelien, johtojen ja muiden rakenteiden tytnaikainen suojaaminen ja tu-
enta

- toimintaohjeet kaapeli- ja johtovaurion tai muun vahingon sattuessa.
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Urakoitsija on velvollinen selvittamaan aina ennen kaivutoihin ryhtymista johto-
jen, kaapeleiden, putkien seka rakenteiden ja laitteiden tarkat sijainnit seka nii-
den vaikutukset tyosuoritukseen laitteiden omistaijilta.

Tydalue ja kaivannot seka tayttdjen reunat on rajattava selkeasti aitauksilla si-
ten, etta sivullisten kulku tyémaalle on estetty.

5.5.7 Tunneleissa tyoskentelyyn liittyvat vaatimukset

Rautatietunneli

Rautatietunnelin rakentamistytta varten paatoteuttajan tulee laatia erillinen
tyonaikainen turvallisuussuunnitelma, jotta tunnelitydmaalla tyoskentelevien
henkildiden turvallisuus voidaan varmistaa. Turvallisuussuunnitelmassa tulee
esittaa mm. tunnelin rakentamisvaiheeseen liittyva palo- ja pelastautumissuun-
nitelma. Mikali rautatietunneliin mennaan tekemaan toita, tulee noudattaa ko.
rautatietunnelin pelastussuunnitelman ohjeita.

Tietunneli
Tietunnelin suunnitteluvaiheessa noudatetaan EU:n tietunnelidirektiivissa ku-
vattuja menettelyja ja prosessia.

Tietunnelin rakennusvaiheessa, korvausinvestointi-hankkeissa seka merkitta-
vissa korjaushankkeissa tyot tehdaan yleensa yleiselta liikenteelta suljetulla
alueella, jolloin noudatetaan normaaleja rakentamiseen liittyvia tyoturvalli-
suusmaarayksia ja Vaylaviraston ohjeita.

Mikali tietunneliin mennaan huolto- tai kunnossapitotdihin, noudatetaan Vayla-
viraston Liikenne tietydmaalla -ohjesarjan ohjeita. Sen lisaksi tulee noudattaa
tunnelikohtaisia ohjeita, jotka kuvataan tietunnelin kaytdnaikaisessa turvalli-
suusasiakirjassa. Tunnelissa tyoskentelysta on aina ennen sinne menoa tiedo-
tettava tieliikennekeskukseen.

5.5.8 Louhinta- ja rajaytystyot

Louhintatyo6t tulee tehda Valtioneuvoston rajahdys- ja louhintatoiden turvalli-
suudesta antaman asetuksen (VNA 644/2011, muutokset 484/2016) vaatimus-
ten mukaisesti. Asetuksessa on saadetty rajaytys- ja louhintatdihin liittyvasta
turvallisuussuunnittelusta, rajahteiden kasittelysta, rajaytystydnjohtajasta, pa-
nostajasta ja rajaytyssuunnitelman laatimisesta.

Rajaytystyon vaikutukset on arvioitava ennen tyon aloittamista osana rajaytys-
toita koskevaa turvallisuussuunnittelua ja riskienarviointia. Suunnitelmissa on
otettava huomioon liikenteen turvallisuuden varmistaminen rajaytys- ja louhin-
tatdiden aikana.

Louhinta- ja rdjaytystyoét rautatiealueen ldheisyydessa

Rautatiealueella rajaytystyota on ohjeistettu Vaylaviraston ohjeessa "Louhinta-
tyot rautatien laheisyydessa”.

Louhinta- ja rdjaytystyot vesivaylilld

Erillinen ilmoitus kaikista rajaytyksista VTS:lle tunti ennen rajaytysta, myos tyo-
maavalvojalle on ilmoitettava ennen rajaytysta.
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5.5.9 Tyomaalla tehtavat tyovalineiden ja koneiden tarkastukset

Tydvalineiden ja koneiden kayttéonotto- ja maaraaikaistarkastukset ovat osa
tyoturvallisuuslainsaadantoa (Tyoturvallisuuslaki 738/2002, Valtioneuvoston
asetukset koneiden turvallisuudesta 400/2008 seka tyodvalineiden turvallisesta
kaytosta ja tarkastamisesta 403/2008, muutokset 1095/2019).

Kaluston tarkastuspoytakirjojen pitaa olla koneen mukana. Tyokoneen lisalait-
teiden osalta pitaa olla luotettava selvitys CE-merkinnan kattavuudesta ja lisa-
laitteiden vaikutuksesta tyokoneen kayton turvallisuuteen.

Tie- ja katualueilla, rautatiealueella seka muilla liikenteeseen kaytetyilla pai-
koilla on tydkoneiden erotuttava muusta liikenteesta. Tybkoneen varoituslait-
teiden, valaisimien ja muiden varusteiden osalta noudatetaan Vaylaviraston oh-
jeluettelon "Liikenne tietydmaalla” -ohjesarjan ohjeita. Ratatyokoneiden varus-
teista maarataan Vaylaviraston ohjeessa "Ratatytkoneet”.

Koneiden ja laitteiden tankkaamisen, asennuksen, kayton ja huollon yhteydessa
on estettava paastot maaperaan. Mahdollisten 6ljyvahinkojen estamiseksi tyo-
maalla on oltava hyvin merkittyna imeytysainetta vahingon ensitorjuntaan. Alu-
eet on tarvittaessa suojattava muovikalvolla.

Rautatiealueella kdaytettdvdat tyokoneet

Rautatiealueella tydskenteleville tydkoneille on tehtava rakentamisen tyotur-
vallisuussaadoksissa vaaditut tarkastukset (VNa 205/2009). Ratatyokoneiden
tarkastus- ja hyvaksymismenettelyt on kuvattu Vaylaviraston ohjeessa "Rata-
tyokoneet".

Tybdkoneiden vastaanotto- ja kayttodnottotarkastuksissa tarkastetaan muiden
tarkastuskohteiden lisaksi rautatieturvallisuutta varmistavat laitteet ja varus-
teet, kuten rajoittimet, varoituslaitteet, valaisimet, varvassuojat ja maadoituk-
set.

Nostokorkeuden rajoittimen toiminta ja mittaus pitaa tarkastaa sahkoistamat-
tomalla raiteella tai muulla riittavan tasaisella alustalla. Ratatydkoneessa pitaa
olla merkinta nostokorkeuden rajoittimen tarkastuksesta mittaustuloksineen.

Jokaisessa tyokoneessa pitaa olla mukana ensiapulaukku ja tarkastettu alku-
sammutin. Ratatydkoneissa pitaa lisaksi olla oikosulkujohtimet.

Tybkoneen valaisimet ja varoitusvalaisimet eivat saa haikaista tai hairita junan
tai muun liikkuvan kaluston kuljettajia, eika muistuttaa opasteita. Ratatydko-
neessa pitaa olla vaatimusten mukaiset varoituskilvet.

Ratatyokonetta, jolta puuttuu Vaylaviraston edellyttaman vaatimustenmukai-
suus- tai maaraaikaistarkastuksen poytakirja tai nostokorkeuden rajoittimet ei
saa kayttaa raiteilla tehtavissa toissa.
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Tienpidossa kdytettdvit koneet ja laitteet

Hankkeessa kaytettavien maantieliikenteen ajoneuvojen on oltava liikenteeseen
soveltuvia ja rakenteeltaan, varusteiltaan, kunnoltaan ja muilta ominaisuuksil-
taan turvallisia seka ajoneuvoja koskevien saanndsten mukaisia. Ajoneuvon ra-
kenne, varusteet ja ulkopuolinen muoto eivat saa aiheuttaa vaaraa. Ajoneuvon
omistaja ja ajoneuvon kuljettaja ovat vastuussa siita, etta lilkenteeseen kaytet-
tava ajoneuvo on lilkkennekelpoinen.

Tiealueella liikkuvien tydkoneiden osalta noudatetaan Vaylaviraston Liikenne
tietydmaalla -sarjassa kuvattuja menettelyja mm. varoitusvalaisimien ja peruu-
tushalyttimien kaytosta. Maalla liikkuvan tyokoneen kuljettamiseen sovelletaan
tielilikennelainsaadannon poikkeussaantdja, jos tyota ei voi muuten tehda.

Vesivaylilla kaytettdvat tyoalukset ja -koneet

Tyobaluksiksi maaritellyt alukset on katsastettava ennen kuin niilla saa liikkua
vesivaylilla. Katsastus tapahtuu aluksen kayttoonottovaiheessa. Tyoskentelya
koskevat samat tarkastuskriteerit kuin maa-alueilla kaytettavia tydkoneita. Esi-
merkiksi nostolaitteiden yms. lisalaitteiden tarkastukset. Urakkakohtaisesti voi-
daan maaritella lisamaaraykset AlS-laitteiden osalta.

5.6 Rakentamisvaiheen paattaminen

5.6.1 Turvallisuuden paatoskokous

Hankkeen paattyessa jarjestetaan turvallisuuden paatdskokous (pienemmissa
hankkeissa osana vastaanottokokousta), jonka tarkoituksena on todeta, voi-
daanko hanke paattaa turvallisuusasioiden suhteen. Paatoskokouksessa tar-
kastellaan, miten hankkeessa on onnistuttu turvallisuuden ja riskienhallinnan
nakdkulmasta seka mita opittavaa hankkeen eri osapuolilla on seuraavia hank-
keita silmalla pitaen. Paatdskokouksessa tulee kasitella myos takuuajan téiden
tekijan vastuu ilmoittautua alueen paatoteuttajalle seka takuuajan toiden tur-
vallisuuskoordinoinnin jarjestaminen.

Turvallisuuden paatoskokouksessa kasiteltavat asiat on esitetty paatdskokouk-
sen poytakirjapohjassa. Paatoskokouksen pitaa turvallisuuskoordinaattori. Ko-
kouksen poytakirja, jonka turvallisuuskoordinaattori allekirjoittaa, toimitetaan
rakennuttajalle. Péytakirjan liitteeksi laitetaan paatoteuttajan turvallisuus- ja
riskienhallintayhteenveto (luku 5.6.2).

Paatoskokouksen poytakirjapohja on noudettavissa Vaylaviraston Hankinnan
ohjeistus -palvelusta.

Kayttoonotto rautatietoiminnoissa

Kayttoonottovaiheessa tulee toteuttaa Vaylaviraston ohjeiden Rautateiden osa-
jarjestelmien kayttoonotto-ohje (LO 24/2013) ja Osajarjestelmien kayttoonotto-
lupamenettely (Dnro 4465/080/2011) seka Liikenne- ja viestintavirasto Trafico-
min maaraysten mukaiset kayttoonottomenettelyt.
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5.6.2 Paatoteuttajan turvallisuus- ja riskienhallintayhteenveto

Rakentamishankkeen paatteeksi voidaan laatia yhteenveto hankkeen riskien-
hallinnan ja turvallisuuden hallinnan toteutuksesta. Yhteenvedossa kasitellaan
toiminnan lahtokohtia, kaytanndn toteutusta, onnistumista, poikkeamia seka
muiden hankkeiden hallittaviksi siirrettavia jaannosriskeja. Lisaksi riskienhal-
linta- ja turvallisuusyhteenvetoon kirjataan mahdolliset kehitysehdotukset seu-
raavia hankkeita ajatellen. Yhteenveto voidaan kasitella osana turvallisuuden
paatoskokousta, jolloin erillista yhteenvetoa ei tarvitse tehda. Loppuraportin
osalta noudatetaan Vaylaviraston ohjetta: Lilkenneviraston ohjetta 39/2017 Ris-
kienhallinta vaylanpidossa, liite 2.

5.6.3 Jaannosriskitiedon siirtyminen kayttévaiheeseen

Rakennuttajan tai rakennuttajan nimeaman turvallisuuskoordinaattorin tulee
varmistaa hankkeen turvallisuustiedon siirtymiseen liittyva tiedonkulku ja yh-
teisty0 hankkeen elinkaaren vaiheiden valilla niin hankkeen sisalla kuin muillekin
hankkeeseen liittyville tahoille.

Rakentamishankkeen paatyttya rakentamisvaihetta koskevat riskit ovat joko
poistuneet tai jaaneille riskeille (ns. jaannosriskit) on maaritelty hallintatoimen-
piteet vastuuhenkildineen. Hankkeen paattyessa tulee rakennuttajan tai turval-
lisuuskoordinaattorin varmistaa jaannodsriskien osalta tiedonkulku kaytto- ja
kunnossapitovaiheeseen. Tiedonvaihtokaytannét (tiedonvaihtotapa ja -tiheys)
tulee tasmentaa projektikohtaisesti urakkasopimuksessa.

Rautatiejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavien riskien ja niihin liittyvien tur-
vallisuustoimenpiteiden siirtamiseen liittyvista vastuista on saadetty tarkem-
min riskienhallintaa koskevassa YTM-asetuksessa (EU 402/2013). Vaylaviras-
ton ohje YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejarjestelmassa
(LIVI/7714/06.04.01/2016) kuvaa tarkemmin, miten asetusta noudatetaan Vay-
laviraston rautatietoiminnoissa.

5.6.4 Vastaanotto: kaytto- ja huolto-ohjeet seka rekisteritiedot

Rakennuttajan on laadittava ennen rakentamishankkeen paattymista rakennus-
kohteen yllapitoa, huoltoa, kunnossapitoa ja korjaamista koskevat kirjalliset
kaytto- ja huolto-ohjeet, jotka sisaltavat riittavat tyoturvallisuus- ja terveystie-
dot ja Vaylaviraston rekistereihin viedaan toteumatiedot, joilla varmistetaan tie-
don siirtyminen osaksi omaisuuden hallintaa ja kayttéohjeet menevat sovitun-
mukaisiin jarjestelmiin.
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6 Kaytto- ja kunnossapitovaiheen
turvallisuus- ja riskienhallintamenettelyt

Tassa kasikirjassa esitettyja kaytto- ja kunnossapitovaiheen turvallisuus- ja ris-
kienhallintamenettelyja noudatetaan Vaylaviraston kunnossapidossa. Tarken-
nuksia turvallisuusvaatimuksiin, -tehtaviin seka menetelmiin on esitetty kun-
nossapitosopimuksissa seka urakka-asiakirjoissa.

Kunnossapitohankkeissa ja -urakoissa noudatetaan rakennusvaiheen turvalli-
suus- ja riskienhallintakaytantoja kappaleiden 5.1 - 5.5 mukaisesti.

Kayttovaiheen turvallisuus- ja riskienhallintamenettelyja on lisaksi kuvattu rau-
tatieyritysten kanssa laadituissa rataverkon kayttosopimuksissa, hoidon alueu-
rakoiden sopimuksissa ja liikenndinnin osalta laadituissa Vaylaviraston ohjeissa.

6.1 Tehtavat ja vastuut

Tilaaja maarittelee kunnossapitoa koskevan aikataulun seka asetuksen mukai-
set tehtavat ja vastuut kunnossapitosopimuksessa. Tilaaja toimii kunnossapito-
hankkeessa VNa 205/2009 mukaisena rakennuttajana.

Rakennuttajan nimeaman padatoteuttajan tehtavana on yhteen sovittaa tyot ja
tybvaiheet yhteisella rakennus- ja kunnossapitotydmaalla. Kunnossapito- ja
palvelusopimuksissa on kuvattu paatoteuttajan asetuksen mukaiset tehtavat ja
vastuut. ELY-keskukset ja Vaylavirasto valvovat teiden kunnossapitosopimuk-
sia, Vaylavirasto valvoo radan ja vesivaylien hoitourakkasopimuksia.

Ratojen hoito

Rataisannaditsijat toimivat isanndintialueellaan turvallisuuskoordinaattoreina.
Vaylaviraston kunnossapidon aluepaallikkd nimeaa turvallisuuskoordinaattorit.
Turvallisuuskoordinaattorin tehtavat on kuvattu turvallisuuskoordinaattorin ni-
meamiskirjeessa.

Vaylaviraston rataverkon kunnossapitoalueiden paatoteuttajavelvoitteet koh-
distuvat radan kunnossapitadjalle. Tilanteissa, joissa samalla alueella tydskente-
lee useita urakoitsijoita erillisella sopimuksella, Vaylaviraston tilaajan edustajat
sopivat paatoteuttajavastuista. Radan kunnossapitaja toimii kunnossapito-
alueella paatoteuttajana, ellei paatoteuttajavastuuta ole siirretty hankkeelle.

Teiden hoito

Teiden hoidon alueurakoissa turvallisuuskoordinaattorina toimii aluevastaava
tai tilaajan erikseen nimeama turvallisuuskoordinaattori. Alueurakoitsija toimii
paatoteuttajana vastuualueellaan.
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Vesivdylien hoito
Vesivaylien hoidon palvelusopimuksiin sisaltyy vesivaylien hoitosopimukset
(pienimmat korjaukset seka erikseen maaritellyt tyot). Sopimukset voivat olla eri
pituisia ja ne ovat alueittain jaettu. Turvallisuuskoordinaattori on nimetty Vayla-
viraston edustaja.

6.2 Turvallisuustoiminnan ja riskienhallinnan
menettelyt

6.2.1 Turvallisuuden aloituskokous (ennen tdiden aloitusta)

Turvallisuuden aloituskokouksen tarkoituksena on varmistaa, etta tarvittavat
turvallisuussuunnitelmat on tehty ja sopia turvallisuuteen ja riskienhallintaan
liittyvat menettelyt ja seuranta hankkeen aikana. Turvallisuuden aloituskokous
pidetaan ennen sopimuskauden alkamista.

6.2.2 Turvallisuusasioiden kasittely sopimuskautena

Turvallisuusasioita kaydaan lapi kuukausittain pidettavissa seurantakokouk-
sissa ja tydmaakokouksissa. Kokouksista laaditaan poytakirjat. Kokouskaytan-
téja on kuvattu tarkemmin kunnossapito- ja palvelusopimuksissa.

6.2.3 Turvallisuusseuranta ja -valvonta

Turvallisuusseurannan ja -valvonnan osalta noudatetaan samoja menettelyja
kuin rakennusvaiheessa. Turvallisuusseurantaa ja valvontaa on tarkennettu
kunnossapito- ja palvelusopimuksissa.

Palveluntuottajan tulee toteuttaa sopimuskautena jatkuvaa turvallisuusseuran-
taaja tarkastustoimintaa. Seuranta- ja tarkastustoiminta on maaritelty tarkem-
min kunnossapito- ja palvelusopimuksissa. Tarkastukset voidaan tehda MVR-,
RRK- tai vesimittarin mittauksella (tai vastaavalla), menettelyt kuvataan osana
sopimusasiakirjoja. Tarkastuksia tulee tehda vahintaan viikoittain. Tarkastukset
raportoidaan sovitun mukaisesti. Tarkastuksissa ilmenneet havainnoit, puutteet
ja poikkeamat kasitellaan tyémaa- tai seurantakokouksissa. Turvallisuutta vaa-
rantavat puutteet on korjattava valittomasti ja kirjattava Vaylaviraston turvalli-
suuspoikkeamista annetun ohjeistuksen mukaisesti.

Vaylaviraston tai ELY-keskusten virkamiehilla, turvallisuuskoordinaattoreilla ja
turvallisuustehtavissa toimivilla henkildilla on oikeus ja velvollisuus tehda tyo-
mailla ja tyokohteissa turvallisuusvalvontaa ja pyytaa nahtavaksi kohteeseen
liittyvat turvallisuutta koskevat dokumentit, kuten suunnitelmat, poikkeamara-
portit, muistiot, tarkastuspoytakirjat ja henkiloluettelot. Heilla on oikeus osallis-
tua tydmaalla tapahtuviin turvallisuustarkastuksiin seka valvoa henkildétunnis-
teiden kayttoa. Turvallisuusvalvontaa voivat olla esimerkiksi omavalvontatar-
kastukset tai erikseen sovittu viranomaisvalvonta.

Turvallisuusvalvonnassa puututaan aina sopimuksessa esitettyjen turvalli-
suusvaatimusten vastaiseen toimintaan ja havaitut turvallisuuspoikkeamat ka-
sitellaan palveluntuottajan kanssa. Samoin puututaan liikenteen, tyontekijoiden
tai ulkopuolisten henkiléiden kannalta vaaralliseen toimintaan. Tarvittaessa
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vaarallinen tyo keskeytetaan noudattaen Vaylaviraston ohjeistusta. Keskeytta-
misesta informoidaan valittomasti Tilaajan projektipaallikkoa ja turvallisuus-
koordinaattoria seka paatoteuttajan vastuuhenkiloita.

6.2.4 Turvallisuuspoikkeamien ilmoittaminen ja kasittely

Turvallisuuspoikkeamasta on ilmoitettava noudattaen Vaylaviraston ohjetta
"Turvallisuuspoikkeamien ilmoittaminen ja kasittely”. Kunnossapito- ja palvelu-
sopimuksessa annetaan tarkempia ohjeita turvallisuuspoikkeamien ilmoittami-
sesta ja kasittelysta.

Tien hoidon alueurakoissa turvallisuuspoikkeamat kirjataan HARJA-rajapinnan
kautta TURIiin.

6.3 Kunnossapitovaiheessa laadittavat
turvallisuusdokumentit

Kunnossapitovaiheessa noudatetaan turvallisuusdokumenttien laatimisessa
samoja menettelyja kuin rakentamisvaiheessa. Tarkennuksia dokumentointiin
on esitetty kunnossapidon sopimusasiakirjoissa.

Rakennuttajan laatima turvallisuusasiakirja, turvallisuussaannot ja menettely-
ohjeet seka riskienhallintasuunnitelma ovat osa kunnossapidon sopimusasiakir-
joja. Turvallisuusasiakirjan tiedot paivitetaan tarvittaessa.

Paatoteuttaja vastaa turvallisuus- ja riskienhallintasuunnitelman laatimisesta
ennen kunnossapitotdiden aloittamista ja paivittamisesta sopimuskaudella.
Turvallisuussuunnitelmaa ja riskienarviointia paivitetaan vastaavasti tarvitta-
essa.

Tie- ja rautatiealueella seka vesivaylilla tehtavat kunnossapitotyot ovat toita,
joihin liittyy erityisia vaaroja tyontekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle. Vaa-
rallisia toita on lueteltu VNa 205/2009 liitteessa 2. Naista tdista on laadittava
ennen toiden aloittamista kirjalliset suunnitelmat. Ty6- ja tydvaihesuunnitel-
missa on otettava huomioon ty6-, liikkenne-, ymparist6- ja rautatieturvallisuu-
teen liittyvat vaarat.

Tyémaan turvallisuussuunnitelman lisaksi urakoitsijan tulee tarvittaessa laatia
tyovaihekohtaisia turvallisuussuunnitelmia omaan riskinarviointiinsa perus-
tuen, vahintaan vaarallisiksi luokiteltuja (VNa 205/2009, liite 2) ty6vaiheita kos-
kien. Turvallisuussuunnitteluun, erityisesti tydvaihekohtaisten turvallisuus-
suunnitelmien laatimiseen, on hyva osallistaa myds tyon suorittajia.

Kunnossapidon aikana tulee tarvittaessa paivittaa kaytto- ja huolto-ohjeita.
Paivitystarpeita tulee lainsaadannon ja vaatimusten muuttuessa tai kompo-
nenttien/varaosien korjausten yhteydessa.
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6.4 Kunnossapidon sopimuskauden paatty-
minen ja turvallisuustiedon siirtyminen

6.4.1 Sopimuskauden paattyminen

Rautatietoiminnot

Kunnossapidon sopimuskauden paattyessa jarjestetaan turvallisuuden paatos-
kokous. Turvallisuuden paatéskokous voidaan yhdistaa myds muun palaverin
yhteyteen. Paatoskokouksessa tarkastellaan, miten kunnossapitaja on onnistu-
nut turvallisuuden ja riskienhallinnan nakdkulmasta seka mita turvallisuuteen
vaikuttavia asioita siirtyy seuraavaan sopimuskauteen.

Paatoskokouksen pitaa turvallisuuskoordinaattori. Kokouksen poytakirja, jonka
turvallisuuskoordinaattori allekirjoittaa, toimitetaan Vaylaviraston edustajalle
(kunnossapidon aluepaallikolle).

Tie- ja vesivayldt

Tie- ja vesivaylilla ei pideta erillista turvallisuuden paatdskokousta. Kunnossa-
pitosopimuksen paattyessa pidetaan tehtyjen téiden katselmointi tai vastaan-
ottotarkastus.

6.4.2 Turvallisuustiedon siirtyminen

Tilaajan tai tilaajan nimeaman turvallisuuskoordinaattorin tulee varmistaa kun-
nossapitosopimuksen paatyttya turvallisuustiedon siirtyminen seuraavalle
kunnossapidon sopimuskaudelle. Kunnossapidosta saatavan turvallisuustiedon
siirtyminen on varmistettava myods hankkeille seka muille toimintaan liittyville
tahoille. Tiedonsiirtokaytannot tulee maaritella Vaylaviraston tai ELY-keskuk-
sen edustajan (kunnossapidon aluepaallikko -tai vastaava) kanssa.

Tyypillinen kunnossapitovaiheesta siirtyva tieto on turvallisuuspoikkeamien ja
riskienhallinnan tuloksena syntyva turvallisuustieto. Turvallisuustietoa tulee
siirtaa eteenpain muille kunnossapitoalueille seka alueella kaynnissa oleville
suunnittelu- ja rakentamishankkeille.

Rautatietoiminnot

Rautatiejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavien riskien ja niihin liittyvien tur-
vallisuustoimenpiteiden siirtamiseen liittyvista vastuista on saadetty tarkem-
min YTM-asetuksessa (EU 402/2013).

Vesivayldt
Vesivaylilla kaytdossa Reimari-ohjelma. Ohjelma sisaltaa jokaisen turvalaitteen
tietoja, huoltohistoriaa yms.
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LITE 1

Turvallisuusdokumentti

Saadosperuste

Tarkentava ohje asiaan liittyen

Suunnitteluvaihe ja rakentamisen valmisteluvaihe

Suunnittelutoimeksianto

VNa 205/2009 7 §

Maasto- ja mittaustdiden seka ymparistotdiden turvallisuusohje

Riskienhallinta vaylanpidossa LO 39/2017

Riskienhallintasuunnitelma/-t

VNA 205/2009 108

Riskienhallinta vaylanpidossa LO 39/2017

Turvallisuusselvitys

Turvallisuusmenettelyjen kasikirja vayldhankkeisiin VO xx/2020

Riskiraportti

Turvallisuusmenettelyjen késikirja vayldhankkeisiin VO xx/2020

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta

YTM EU 402/2013

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejarjestelmassa -ohje LIVI/7714/06.04.01/2016

Jarjestelman maaritys

YTM EU 402/2013

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejarjestelmassa -ohje LIVI/7714/06.04.01/2016

Muutoksen merkittavyyden arviointi

YTM EU 402/2013

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejarjestelmassa -ohje LIVI/7714/06.04.01/2016

Vaararekisteri

YTM EU 402/2013 Liite 1

YTM-asetuksen mukainen riskienhallinta rautatiejarjestelméssa -ohje LIVI/7714/06.04.01/2016, Riskienhallinta
vaylanpidossa LO 39/2017, TURI-jarjestelma

Tietunneleiden turvallisuus

Tietunneleiden hallinnointi ja turvallisuutta koskevat maaraykset ja ohjeet, LO 33 /2016

Tietunnelin turvallisuusasiakirjojen laadinta

Tietunnelin turvallisuusasiakirjojen laadinta, LO 9/2018

Palveluntuottajan turvallisuussuunnitelmat (maasto-, mittaus-, jne...)

Riskienhallinta vaylanpidossa LO 39/2017

Turvallisuuskoordinaattorin nimeaminen

VNa 205/2009 5 8)

nimeamiskirjemalli Vaylaviraston Extranetissd (Hankinnan ohjeistus)

Turvallisuussaannoét ja menettelyohjeet

VNA 205/2009 88

malli Vaylaviraston Extranetissa (Hankinnan ohjeistus)

Turvallisuusasiakirja

VNA 205/2009 8§

malli Vaylaviraston Extranetissa (Hankinnan ohjeistus)

Riskienhallintasuunnitelma/-t

Riskienhallinta vaylanpidossa LO 39/2017, Ohje riskienhallinan menetelmista 4/2017, Riskienhallinnan tarkastuslistat

Rakennus- ja kunnossapitotoita koskeva turvallisuusdokumentaatio

Paatoteuttajan nimeaminen

VNa 205/2009 6 §

Ennakkoilmoitus tydsuojeluviranomaiselle

VNa 205/2009 4 §

Paatoteuttajan turvallisuussuunnitelma

VNA 205/2009 108

Tybmaasuunnitelma

VNa 205/2009 138

Rajaytys- ja louhintatydén suunnittelu

VNA 644/2011, lisaykset 484/2016

Henkilo- ja patevyysluettelo

Tyo6turvallisuuslaki 738/2002 52 b §

Radan kunnossapidon valvontasuunnitelma (laatu)

Ratatekniset ohjeet (RATO) 14 ja 15

Rakennustoiden tyo- ja liikenneturvallisuutta tdydentavat suunnitelmat

Tybmaa-alueen kayténsuunnitelma

VNa 205/2009 118§

Liikenneturvallisuussuunnitelma

TURO VO 10/2020

Liikenteenohjaussuunnitelma (Tie)

Liikenne tietydmaalla - Tienrakennustytmaat, LO 28/2017;
Liikenne tietydmaalla - Lyhytaikaiset ja luvanvaraiset ty6t, LO 4/2018

Tyo6telineita koskevat suunnitelmat

VNA 205/2009 518

RIL 142-2010 "Tyotelineet ja suojarakenteet"

Telinesuunnitelmat

VNA 205/2009 518

Séaasuojan kayttosuunnitelma

Vaylavirasto Saasuojien kayton turvallisuusohje Dnro 3636/080/2014

Tyotelineen kayttbsuunnitelma

VNA 205/2009 548

TURO VO 10/20202

Lupa suojarakenteista RSU:n ylapuolella

TURO VO 10/2020

Lupa kaytonjohtajalta telineen tai nostolaitteen pystyttamisestéa

TURO VO 10/2020, Sahkorataohjeet LO 7/2016

Palovaaran torjunnan suunnittelu

VNA 205/2009 728

Yleisesti on osana turvallisuus- ja tydmaa-alueen kayténsuunnitelmaa

VNA 205/2009 118

Tulitydsuunnitelma

SFS 5900 "Tulitéiden paloturvallisuus” /15/

Finanssialan keskusliiton ohje Tulity6t turvallisuusohje 2017, TURO VO 10/2020

Kemikaaliluettelot / Kayttdturvallisuustiedotteet

VNA 205/2009 708

Suurjannitejohtojen ja linjojen laheisyydessa tehtavan tyo

VNA 205/2009 758, 768

Sahkorataohjeet LO 7/2016, Sahkoéturvallisuuslaki 410/1996

IImoitus sahkotyosta kaytonjohtajalle

TURO VO 10/2020 ja Séhkorataohjeet LO 7/2016

Tyo6vaiheisiin liittyvia tarkentavia suunnitelmia

Opastinrakenteen kaytto- ja turvallisuussuunnitelma

Rautateiden opastinrakenteiden turvallisuusohje LO 6/2013

Liikenneturvallisuussuunnitelma

TURO VO 10/2020

Kaivusuunnitelma

Vaara vaanii kaivannossa -opas 2013

Korkealla tydskentelyn suunnitelma

Korkealla tyoskentely merellda Dnro 3760/090/2014

Louhintasuunnitelma

VNA 644/2011, lisaykset 484/2016

Louhintaty6t rautatien laheisyydessa LO 23/2013

Paalutussuunnitelma

Paalutustyo6turvallisuuden huomioiminen suunnitteluvaiheessa, Opas 1/2020

Rataty6suunnitelma

Rautateiden opastinrakenteiden turvallisuusohje LO 6/2013
Turvallinen tydskentely sahkdistetylla radalla -esite 2018
Rataverkon nopeusmuutosten hallinta LO 12/2015

Siltojen tarkastussuunnitelma

Siltojen erikoistarkastusten ty6turvallisuusohje Dnro 3761/090/2014
Saasuojien kayton tyoturvallisuusohje Dnro 3636/080/2014

Kayttoonotto / Liikenteelle luovutus

Radan liikenteelle luovutus

Rautateiden osajarjestelmien kayttéonotto-ohje LO 24/2013, TURO VO 10/2020

Kaytto- ja huolto-ohjeet

VNA 205/2009 §7

Kéaytonaikaiset pelastussuunnitelmat rautatietunnelit

Ratatekniset ohjeet (RATO) 18

Osajarjestelmien kayttoonottotarkastus

Rautateiden osajarjestelmien kayttéonotto-ohje LO 24/2013
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Suunnittelun turvallisuusselvitys

1. Suunnittelutoimeksianto, johon selvitys liittyy

2. Kuvaus suunnitteluvaiheen riskinarvioinnin toteutuksesta (tai viittaus dokumenttiin, josta kuvaus 16ytyy)

kohtaan siséltyy liite: O kylld O e

3. Suunnittelussa tunnistetut rakentamisen aikaiset tyéturvallisuusriskit (tai viittaus dokumenttiin, josta
kuvaus loytyy)

kohtaan siséaltyy liite: (1 kylld (1 ei

4. Suunnittelussa tunnistetut rakentamisen aikaiset ymparisto- tai vesienhallintaan liittyvat riskit (tai
viittaus dokumenttiin, josta kuvaus [6ytyy)

kohtaan siséaltyy liite: (1 kylld (O ei

5. Suunnittelussa tunnistetut rakentamisen aikaiset riskit liikenneturvallisuudelle ja mahdollisille
kolmansille osapuolille (tai viittaus dokumenttiin, josta kuvaus l6ytyy)

kohtaan sisaltyy liite: 1 kylld (O ei

6. Suunnittelussa tunnistetut riskit kohteen kaytettavyyteen, hoidettavuuteen ja kunnossapitoon
(tai viittaus dokumenttiin, josta kuvaus l6ytyy)

kohtaan sisaltyy liite: (1 kylld (1 ei

7. Turvallisuusselvityksen laatijan nimi ja paivays (seka tarvittaessa paivitystiedot)

Turvallisuusselvityksen laadintaa ja sisaltda on tarkemmin ohjeistettu Vaylaviraston ohjeessa "Turvallisuusmenettelyjen kasikirja rautatietoiminnoissa”.
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Suunnittelun aikana tunnistetut VNa 205/2009 liitteen 2 mukaiset ty6t, joihin liittyy erityista vaaraa tyontekijoi-

den turvallisuudelle ja terveydelle (merkitse taulukkoon kylld/ei):

Erityistd vaaraa aiheuttavat tyét

Kylla

Ei

Tarkenne

1. Tydt, joissa tydntekijoihin kohdistuu maansortuman
alle hautautumisen, maahan vajoamisen tai korkealta
putoamisen vaara, joka on erityisen suuri tyén luon-
teen tai kaytettyjen tydmenetelmien taikka tydskente-
lypaikan tai tydmaan olosuhteiden vuoksi.

2. Ty6t, joissa tydntekijat altistuvat kemiallisille tai bio-
logisille aineille, jotka muodostavat erityisen vaaran
tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle tai joihin
liittyy madraaikainen terveyden seuranta.

3. Tydt, joissa kaytetdan sellaista ionisoivaa sateilya,
joka edellyttaa maarattyjen tai valvottujen alueiden
merkitsemista erikseen maaratylla tavalla.

4. Suurjannitejohtojen ja -linjojen laheisyydessa tehta-
vat tyot.

5. Tyé6t, joihin liittyy tyontekijéiden hukkumisvaara.

6. Tyot kuiluissa, maanalaisissa rakennuskohteissa ja
tunneleissa.

7. Ty6t, joissa kaytetddn sukellusvalineita.

8. Painekammiossa tehtavat tyot.

9. Tydt, joissa kaytetdadn rajahdysaineita.

10. Tyé6t, joihin liittyy raskaiden esivalmisteisten osien
kokoamista tai purkamista.

11. Rakenteiden, rakenneosien tai materiaalien purku-

ty®.

12. Tyét tie- ja katualueella seka rautatiealueilla.
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Taman turvallisuusselvityksen liitteend on seuraavat dokumentit:
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