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Esipuhe

Teiden, ratojen ja vesivaylien kehittamishankkeiden yhteisisté arviointiperiaatteista
on sovittu ensimmaisen kerran vuonna 1994 liikkenne- ja viestintdministerion nk.
YHTALyOryhman raportin pohjalta. Yleisohjetta on péivitetty ja uudistettu vuo-
sina 2003 ja 2011. Yleisohjeen pohjalta on laadittu tie -, rata- ja vesi-vayl&hankkei-
den arvioinneissa kaytettavat arviointiohjeet. Hankearvioinnin ohjeisiin kuuluvat li-
saksi tie- ja ratahankkeiden yksikkdarvo-ohje seké alusliikenteen yksikkokustan-
nukset.

Kaikki hankearvioinnin ohjeet on pdivitetty ja julkaist u samalla kertaa loppuvuo-
desta 2020. Paivitystyd on tehty Ramboll Finland Oy:ssa. Taméan yleisohjeen laa-
dintaan ovat osallistuneet Heikki Metsaranta (projektipaallikko), Jukka Ristikartano
ja Pekka likkanen. Paivitystytn ohjausryhmé&an kuuluivat Taneli Antikainen ja An-
ton Goebel Vaylavirastosta sekd Tuomo Suvanto Liikenne ja viestintavirastosta.
Paivitystyon osana tehtiin kysely hankearvioinnin laatijoille ja tilaajille. Kyselyn vas-
taukset on otettu huomioon ohje iden paivityksessa.

Tassa paivitetyssa ohjeessa on tehty ohjeeseen 3/2020 seuraavia punaisella fon-
tilla osoitettuja korjauksia ja tasmennyksia:

1 tarkennus transitoliikenteen kasittelyyn (luku 5.2.6)
1 hankearvioinnin raportin tallentaminen Velho-jarjestelmaan (luku 8.1).

Helsingissdmaaliskuussa 2022

Vaylavirasto
Vaylien suunnittelu
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Kasitteistd

Aikakustannus
Aikakustannus on kuluneen ajan ja aj/an arvon tulo. Se on yksi ajokustannusten
komponenteista.

Aikasaasto
Aikasaasto tarkoittaa aikakustannustenvahenemista.

Ajan arvo

(Liikenteessa) kuluneelle ajalle maéaritetty yksikkohinta, esimerkiksi euroa/tunti
tai euroa/ajoneuvo. Kaytetaan arkakustannuksialaskettaessa. Aikakustannusten
yksikkdhinnat vaihtelevat matkan tarkoituksen ja kulkutavan mukaan.

Ajokustannukset
Autoliikenteen ajokustannuksia ovat gjoneuvokustannus, aikakustannus, onnetto-
muuskustannus, melukustannus ja pddstokustannus

Ajoneuvokustannus

Moottoriajoneuvon kayttokustannukset ja padomakustannukset. Yksi ajokustan-
nusten komponenteista. Ajoneuvojen kayttokustannuksia ovat polttoaine -, kor-
jaus, huolto-, voiteluaine- ja rengaskustannukset. PAdomakustannuksia ovat
poisto- ja korkokustannukset. Henkil6- ja pakettiautojen ajoneuvokustannuksiin
lasketaan vain kayttokustannukset. Raskaiden ajoneuvojen ajoneuvokustannuk-
sissa otetaan huomioon my6s paaomakustannukset.

Aluskustannus

Merenkulussa kaytettévien lastialusten ja matkustaja-autolauttojen keskimaarai-
set yksikkdkustannukset alustyypeittain ja kokoluokittain. Aluskustannusten suu-
rimpia kustannuseria ovat polttoaine-, pddoma- ja miehistokustannukset. Alus-
kustannuksia kaytetaan vesivaylahankkeiden arvioinnissa.

Diskonttaus
Tulevan hyodyn tai kustannuksen nykyarvon (tarkasteluhetken arvon) laskemi-
nen diskonttokorkoa kayttaen.

Diskonttokorko

Diskonttauksessa kaytettava korko, laskentakorko. Laskelmassa kaytettava yh-
teiskuntataloudellinen korko kuvaa yhteiskunnallista aikapreferenssia eli sita,
kuinka yhteiskunnassa keskimaarin arvostetaan nykyista kulutusta suhteessa tu-
levaan kulutukseen.

Erityisvero
Vero, jota peritdén vain tietysta hyddykkeesta yleisen arvonlisdveron lisaksi. Au-
toilun erityisveroja ovat autovero, ajoneuvovero ja polttoainevero.

Haitta

Kielteinen vaikutus, joka on vaylainvestoinnin arvioinnissa yleensa kustannuksen
nousu tai yleisemmin jonkin liikenteen haitan (kuten estevaikutus) lisdantyminen.
Hankearvioinnin terminologiassa ja etenkin kannattavuuslaskelmassa haitta on
negatiivinen hyoty.
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Hankearviointi

Lain liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) ja ratalain (110/2007) mu-
kainen yksittdisen liikennevaylahankkeen vaikutusten arviointi, johon siséltyy
hankkeen lahtokohtien, tavoitteiden ja vaikutusten kuvaus, vaikuttavuuden arvi-
ointi, kannattavuuslaskelmaja toteutettavuuden arviointi, paatelmat seka seu-
rannan ja jalkiarvioinnin suunnitelma.

Herkkyysanalyysi

Menetelm& epavarmuuden vaikutusten arvioimiseksi kannattavuusiaskelmassaja
mahdollisesti vaikuttavuuden arvioinnissa. Hankkeen kannattavuuden (ja vaikut-
tavuuden) tarkastelu eri epavarmuustekijoitd muuttaen.

Hyoty

Tavoiteltu vaikutus, joka on vaylainvestoinnin arvioinnissa yleensa kustannus-
saésto tai yleisemmin jonkin liikenteen haitan (kuten estevaikutus) vaheneminen.
Ks. haitta.

Hyoty -kustannussuhde

Hydtyjen ja kustannusten suhde. Suomessa vaylainvestoinnin kannattavuus las-
ketaan nettoperiaatteella eli tuloksena esitetdan nykyarvoisennettohyédyn suhde
investointikustannukseen (bruttoperiaate tarkoittaisi bruttohyotyjen vertaamista
investoinnin ja vuotuisten kustannusten summaan).

Julkisten varojen rajakustannus

Julkisten varojen rajakustannus (marginal cost of public funds, MCF) kertoo jul-
kisten menojen lisayksen todellisen kustannuksen, kun samalla huomioidaan ve-
rotuksen lisays ja siita aiheutuvat tehokkuustappiot (deadweight loss of
taxation). Ks. verokerroin.

Jaannodsarvo

Vaylainvestoinnin rakenteiden (esimerkiksi tunneli, silta, maaleikkaus) jaljella ole-
vaa pitoalkaa vastaava osuus investointikustannuksesta 30 vuoden laskentaajan
paattyessa. Josrakenteen pitoaika on esimerkiksi 50 vuotta, niin sen jadnnésarvo
30 vuoden jalkeen on 2/5 rakenteen investointikustannuksesta. Jaanndsarvo voi
olla my6s negatiivinen, jos rakenne on purettava kayttdjakson jalkeen.

Kannattavuuslaskelma
Laskelma rahamaaraisiksi muutettujen hydtyjen ja kustannusten suuruudesta ja
suhteesta investointikustannukseen.

Kuluttajan ylijgdma

Kuluttajan maksuhalukkuudenija kuluttajalle aiheutuvan kustannuksenvalinen
erotus. Kuluttajan nettoh yoty. Maksuhalukkuus heijastaa hyddykkeen (koettua)
arvoa kuluttajalle. Jos hyodykkeen saa hankittua arvoa alempaan hintaan, jaa
kuluttajalle ylijagamaa. Kannattavuuslaskelmassakuluttajan ylijgdman muutos
maadritetdan kuluttajalle matkasta aiheutuvien kustannusten muutoksena.

Kustannus

Yleiskielinen ilmaisu rahamaaraisesta tai rahamaaraiseksi muutetusta uhrauk-
sesta tai haitasta (esimerkiksi investointikustannus, ajoneuvokustannus, aikakus-
tannus, pddstékustannus).
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Laadullinen arviointi
Laatua ja ominaisuuksia kasitteleva kuvaileva arviointi. Ks. mééréllinen arviointi.

Laajemmat taloudelliset vaikutukset

Vaylainvestoinnin suorien vaikutusten synnyttamia talousjarjestelméan muutoksia,
jotka jasennetdan kasautumishyotyihin, tydmarkkinavaikutuksiin, kilpailun t ehos-
tumisen vaikutuksiin sek kiinteistomarkkinoilla tapahtuviin vaikutuksiin. Han-
kearvioinnissaei kasitella laajempia taloudellisia vaikutuksia, mutta niitd voidaan
arvioida erikseen hankearvioinnin tulosten perusteella.

Laskenta -aika

Ajanjakso, jonka kuluessa syntyvat Aydayt ja haitat otetaan huomioon kannatta-
vuuslaskelmassa Laskenta-aika alkaa siitd, kun hanke avataan liikenteelle, ja sen
pituudeksi on sovittu 30 vuotta.

Liikennejarjestelmadhanke

Hanke, jossa tehdaan vahintaan kahden likennemuodon infrastruktuuriin kohdis-
tuvia toimenpiteita tai jolla on merkittavid vaikutuksia yhtd useampiin kulku - tai
kuljetusmuotoihin. Esimerkkeja ovat raide- ja tieinvestoinnit suurella kaupunki-
seudulla sekd merkittavat satama- tai terminaalihankkeet.

Liikennemall i
Liikennekayttaytymista ja liikenteellisid muutoksia kuvaava (matemaattinen) mal-
lijarjestelma.

Liikenndintikustannukset

Ammattimaisen lilkkenteen pddoma- ja kayttokustannukset. Padomakustannuksia
ovat ajoneuvon poisto- ja korkokustannukset. Kayttokustannuksiin kuuluvat kul-
jettajan ja muun liikennevalineessa olevan henkilékunnan palkkakustannukset,
kayttévoimakustannukset seka huolto- ja korjauskustannukset.

Liikenteen kysynta
Ihmisten ja yritysten tarve liikkua ja kuljetta a. Tarpeen suuruutta heijastaa mak-
suhalukkuusja se iimenee liikenteena (tuotos, suuntautuminen, kulkutapa, reitti).

Maksuhalukkuus

Kuluttajan halukkuus maksaa tavarasta tai palvelusta. Kulutuspaatdksen edellytys
on, ettd maksuhalukkuus on vahintdan pyydetyn hinnan tai koetun Austannuksen
suuruinen.

Melukustannus
Liikenteen melusta aiheutuvien Aaittojen rahamaaraiseksi arvotetut kustannuk-
set

Maarallinen arviointi
Maaraa ja suuruutta kasitteleva arviointi. Ks. /aadullinen arviointi.

Nykyarvo

Tulevien hyotyjen ja kustannusten arvo tarkasteluhetkella. Nykyarvo lasketaan
diskonttaamalla tulevat hyodyt ja kustannukset tarkasteluhetkeen. Mita suurempi
diskonttokorko, sen pienempi nykyarvo.
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Onnettomuuskustannus
Liikenneonnettomuuksista aiheutuvien haittojen rahamaaraiseksi arvotetut Aus-
tannukset.

Painottamaton matka  -aika

Joukkoliikennematkan absoluuttinen kokonaismatka-aika, joka siséltada kavelyyn,
odottamiseen, vaihtoihin ja ajoneuvossa kuluvan ajan sellaisenaan ilman painot-
tamista. Ks. palnotettu matka-aika.

Painotettu matka -aika

Joukkoliikennematkan laskennallinen matkaaika, joka on laskettu kayttamalla
matkan eri vaiheille niiden suhteellista rasittavuutta kuvaavia painokertoimia eli
aikavastaavuutta. Ks. palinottamaton matka-arka.

Pitoaika
Investoinnin arvioitu elinikd sen taloudellinen ja tekninen vanhentuminen huomi-
oon ottaen.

Prolongointi
Laskutoimitus, jolla maaritetddn ennen perusvuotta syntyvien kustannusten nyky-
arvo. Prolongoinnissa kaytetdan diskonttokorkoa.

Puolikkaan saanto
Laskentaperiaate, jonka avulla voidaan méaarittda kayttajahyédyn suuruus hank-
keen ansiosta syntyvdlle tai siirtyvalle liikenteelle.

Paastokustannus
Liikenteen paastoistd aiheutuvien haittojen rahamaaraiseksi arvotetut kustannuk-
set

Suunnitteluarvo
Vaikuttavuuden arvioinnin kasite, joka tarkoittaa vaikutuksen arvoa tietyssa vaih-
toehdossa ennustetilanteessa.

Tarjonta (joukkoliikenteen)

Liikennepalvelun olemassaolo ja laatu, jota kuvaavat alueellinen kattavuus, vuo-
rovali ja kalusto. Kaytetaan jossain yhteydessa laajemmin tarkoittamaan liiken-
nepalvelun kokonaislaatua mukaan lukien matka-aika ja matkan laatutekijat.

Tuottajan ylijagdma

Tuottajan (esim. liikennoitsija) tuotteestaan markkinoilla saaman hinnan ja tuot-
tajan myyntihalukkuuden (minimihinta, jolla tuottaja on valmis myymaan tuo-
tetta) valinen erotus. Jos tuotteesta saa suuremman hinnan, jaa tuottajalle ylijaa-
maa. Kannattavuuslaskelmassatuottajan ylijaaman muutos maaritetaan /liken-
ndintikustannusten ja lipputulojen muutoksena.

Vaikuttavuuden arviointi

Menetelmad, jossa vaikutuksen suunnitteluarvo suhteutetaan vaikutuksen tavoitel-
tavaan tai parhaimpaan mahdolliseen arvoon. Vaikuttavuuden arvioinnissa eri
mitta-asteikolla olevat vaikutukset maaritetaan samalle suhteelliselle (0-100 %)
asteikolle.
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Vaikutuksen arvottaminen
Vaikutuksenrahamaaraisen arvon maarittaminen.

Vaikutus
Toimenpiteen aiheuttama muutos jonkin asian tilassa. Tilanteen muuttumatto-
muuskin voi olla vaikutus.

Vaikutusakseli
Vaikuttavuuden arvioinnin kasite. Jana huonoimmasta mahdollisesta vaikutuksen
arvosta parhaimpaan mahdolliseen vaikutukseen arvoon.

Verokerroin

Kerroin, joka kuvaa vaylahankkeen investointikustannuksen tai muun vaylanpidon
menon lisdyksen aiheuttamaa yhteiskuntataloudellista tehokkuustappiota. Ks. ju/-
kisten varofen rajakustannus.

Vertailuvaihtoehto

Arvioitavan hankkeen vertailukohta. Suunnitelma tai arvio tilanteesta, jossa han-
ketta ei toteuteta. Vaylainvestoinnin vertailuvaihtoehto voi olla heikennetty nyky-
tila (0-), nykytila (0) tai parannettu nykytila (0+). Hankkeen vaikutukset méaarite-
tédén suhteessa vertailuvaihtoehtoon.

Yleistetty matkakustannus (matkavastus)
Yleistetty matkakustannus koostuu rahamaaraisista kustannuksista matka-ajasta
seka erilaisista matka- tai kuljetuspaatokseen vaikuttavista laatutekijoista.
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1 Johdanto

Tama yleisohje méadrittelee yleiset periaatteet valtion liikennevaylainvestointien
lainmukaisesta hankearvioinnista, joka on osa maanteiden, ratojen ja vesivaylien
suunnittelua. Hankearvioinnit tehdaan yleisohjetta tarkentavien erillisten tie -, rata-
ja vesivaylahankkeiden arviointiohjeiden sek& hankearvioinnin yksikkdarvojen ja
alusliikenteen yksikkdkustannusten mukaisesti.

Lain liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) mukaan Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksen on laadittava merkittdvad tiehanketta koskevasta yleis-
suunnitelmasta ja tiesuunnitelmasta hankearviointi. Ratalain (110/2007) mukaan
Vaylavirastolla on vastaava velvollisuus merkittavista ratahankkeista. Seké tie- etta
ratahankkeen hankearviointi on lain mukaan laadittava myds merkittdvaa tiehan-
ketta koskevista tie- tai ratasuunnitelman vaiheittain toteutettavista ratkaisuista.

Tie- ja ratahankkeille laissa méariteltyd hankearviointivelvoitetta sovelletaan myés
merkittavien vesivaylainvestointien hankearviointiin. Niistd vastaa Vaylavirasto.

Hankearvioinnin tuottamaa tietoa tarvitaan suunnittelussa tehtaviin valintoihin
sekd hankkeen ohjelmointiin ja lopulta rahoitusta kasittelevaan paatoksentekoon.
Hankearvioinnin ohella liikennevaylainvestoinnista on mahdollisesti tehtéava ympa-
ristbvaikutusten arviointi YVA-lain (468/1994) ja asetuksen (713/2006) mukaisesti.
YVA ja hankearviointi ovat rinnakkaisia ja toisiaan tadydentavia arviointeja.

Liikennevaylien hankearviointiohjeistuksen pdivitys kytkeytyy lain liikennejarjestel-
mastad ja maanteistd mukaisen valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnittelun
toistuvuuteen hallituskausittain. Suunnitelmassa kasiteltavien eri vaylainvestoin-
tien hankearviointien tulisi olla tehty samojen ohjeiden mukaisesti ja saman vuo-
den hintatasossa.

Liikennevaylien
hankearvioinnin
ylelsohje

ie
vesi aylah kkelden
iointiohjeet Hanke-
arvioinnin
yksikkoarvot

Suunnittelun
tekniset ohjeet
(tilat, alueet,
rakenteet,
jarjestelmat, jne.)
T

Hankkeiden «

suunnittelu
Suunnittelun — ja arviointi T~ . Ar\_nctnnrlx:_n t
imi j oimintaohjee
toimintaohjeet
(eri tasojefw AN (YVA, laskenta-
suunnitelmat) Ohjaa = | apuvalineet,
valintoja oo menetelmét)

Jetoa

Liikennejérjestelmétason suunnittelu ja pédéatéksenteko

Kuva 1. Vyldinvestointien hankearvioinnin ohjeet osana hankkeiden suunnittelun
ohjeistusta.
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2 Arvio intikehikko

2.1 Arvioinnin vaiheet

Liikennevaylan hankearvioinnin vaiheet maaritetdan laissa liikennejarjestelmasta
ja maanteistéa (503/2005) ja ratalaissa (110/2007). Lain mukaan hankearvioinnissa
on esitettava hankkeen lahtokohtien, tavoitteiden ja vaikutusten kuvaus, vaikutta-
vuuden arviointi, kannattavuuslaskelma seka toteutettavuuden arviointi ja paatel-
mat. Liséksi hankearvioinnin osana on lain mukaan esitettdva suunnitelma hank-
keen seurannan ja jalkiarvioinnin toteutuksesta ja sisallosta. Liikennevaylan han-
kearvioinnin vaiheiden méaarittely& kutsutaan hankearvioinnin kehikoksi (kuva 2).

Lahtokohtien kuvaus
Hankkeen tarve, tavoitteet, Vertailu- Liikenne-
sisdlto ja kustannusarvio asetelma ennuste

Vaikutusten kuvaus ja arviointi

Vaikutukset Vaikutukset
vaylan Vaikutukset vaylanpidon
kayttajien turvallisuuteen kustannuksiin
kustannuksiin ja ymparistéon ja muihin julkis-
ja tuloihin talouden eriin

Hankkeen arviointi
Vaikuttavuuden Kannattavuus- Toteutettavuu-
arviointi laskelma den arviointi
Arvioinnin paatelmat

Seurannan ja jalkiarvioinnin suunnitelma

Arvioinnin raportointi ja dokumentointi
Hankearvioinnin Hankearvioinnin
raportointi dokumentti

Kuva 2. Litkennevéylien hankearvioinnin kehikko.
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Lahtokohtien kuvauksessa selostetaan hankkeen liikenteellisetja maankaytolliset
lahtbkohdat ja tarpeet, hankkeen sisaltd ja suunnittelutilanne, kytkennét laajem-
piin kokonaisuuksiin ja tavoitteisiin seka kustannusarvio. Vertailuasetelman ku-
vauksessa esitetdan vertailtavat vaihtoehdot seka ennusteiden ja arvioinnin taus-
talla vaikuttavan toimintaympariston (maankaytto, liikennejar jestelmd) tulevaisuu-
den kehitys. Liikenne-ennusteen kuvauksessa tuodaan esiin seka likenteen perus-
kasvu ettd hankkeen vaikutus liikenteen kysyntaan.

sekd 3) julkistalouteen kohdistuvat vaikutukset. Vaylan kayttajind ovat omassa
kaytossa olevilla ajoneuvoilla kulkevat kansalaiset, kuljetuspalvelujen tuottajat
seka liikennepalveluja kayttavat kansalaiset ja yritykset liikennepalveluiden tuotta-
jina ja kuluttajina. Vaikutukset | iikenteen onnettomuusmaariin, paastoihin ja me-
luun sekd mahdolliset muut luonnon- tai rakennettuun ymparistoén kohdistuvat
vaikutukset ovat kayttajien nédkokulmasta ulkoisia vaikutuksia. Julkistalouden alle
kuuluvat investointikustannukset, vaylien kayttd- ja kunnossapitokustannukset
seka vero- ja maksutulojen muutokset vastaparina kayttajien vero - ja maksume-
nojen muutokselle. Osa vaikutustiedoista kootaan hankkeen suunnitelmista ja
mahdollisista erillisselvityksistd, mutta pddosin ne tuotetaan hankearvioinnissa.

Hankkeen vaikutuksia arvioidaan vaikuttavuuden arvioinnilla ja kannattavuuslas-
kelmalla. Vaikuttavuuden arviointi on hankekohtaisesti maariteltava, kannatta-
vuuslaskelmaa taydentava arviointi. Kannattavuuslaskelma on eri vaylainvestoin-
neissa yhdenmukaisesti tehtédva rahamaaradinen vaikutusten arviointi.

Toteutettavuuden arvioinnissa kasitelladn rahoituspaatoksen kannalta huomionar-
voisia hankkeen riskeja seka suunnittelun ja hallinnollisten prosessien etenemista.
Analyysin perusteella tehdaan paatelmat hankkeen yhteiskuntataloudellisesta te-
hokkuudesta, vaikuttavuudesta ja toteutettavuudesta.

Hankkeen seurannan ja jalkiarvioinnin suunnitelmassa osoitetaan sellaiset vaiku-
tukset ja toimintaymparistomuutokset, joihin on aihetta kiinnittaa erityista huo-
miota mahdollisessa seurannassa ja jalkiarvioinnissa.

Arvioinnin tulokset esitetaan erillisena raporttina tai osana suunnitelmaraporttia.
Arvioinnin laht6tiedot, menetelmat ja prosessi dokumentoidaan tarkkuudella, joka
tekee mahdolliseksi arvioinnin toistettavuuden ja laadunvarmistuksen.

2.2 Hanketyypin merkitys

Hankearvioinnin ohjeistus kasittelee lahtokohtaisesti yksittdisen liikennevaylain-
vestoinnin arviointia, jota voidaan tehda myos liikennejarjestelmatasolta laske-
tuista vaikutuksista (ks. luku 2.4). Hankearvio innin ohjeet eivat sovellu sellaise-
naan yksittaistd hanketta laajempien suunnitelmien vaikutusten arviointiin. Han-
kearvioinnin kohteena voi olla jokin seuraavista tai niiden yhdistelma:

9 uusinvestointi:  uuden vaylan rakentaminen

1 laajennusinvestointi: vaylan tai sen osan toimivuuden parantaminen

9 korvausinvestointi;  vaylan korjaaminen rakenteellisen kunnon sailytta-
miseksi

1 negatiivinen investointi: vaylan sulkeminen liikenteeltéd ja mahdollinen

purku.
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Tavallisesti hankearvioinnin kohteena on uus- tai laajennusinvestointi. Pelkan kor-
vausinvestoinnin hankearviointi on erityistapaus, jossa vertailuvaihtoehtona on
palvelutason alentaminen tai vaylan sulkeminen liikenteelté ja mahdollinen purku.
Sulkeminen tai purku voi olla myds varsinainen tutkittava hanke, jolloin se on luon-
teeltaan negatiivinen investointi.

Tietyt korvausinvestoinnit (yleenséa ratahankkeita) voivat olla kalliita. Paatoksente-
ossa tulisi olla tieto siitd, mika on peruskorjauksen hyoty radan sulkemiseen tai
purkuun verrattuna. Lakkauttamisen sijaan voi olla tarpeen arvioida peruskorjauk-
sen ajoituksen merkitysta. Vertailuvaihtoehtona on silloin esimerkiksi tehostettu
kunnossapito.

Laissa hankearvioinnin velvoite rajataan merkittaviin tie- ja ratahankkeisiin seka
niiden vaiheittain toteutettaviin ratkaisuihin. Tie - tai ratahanke on merkittava sil-
loin, jos se on luonteeltaan ja kustannuksiltaan talousarviossa erikseen mainittava
kehittamishanke. Hanketta ei toisin sanoen toteutettaisi ilman valtion talousarvi-
osta osoitettua sopimusvaltuutta ja maararahaa.

Hankearviointi tehdaan kokonaisuudesta, jolle haetaan rahoituspaatodsta. Jos
hanke voidaan toteuttaa vaiheittain ja jos ensin toteutettavan hankevaihtoehdon
valinta edellyttda kasitysta eri vaiheiden kannattavuudesta, arvioidaan kaikkien
vaiheiden kannattavuutta samalla laskenta-ajalla omina hankevaihtoehtoina. My6-
hemmin paatettavista vaiheista on tehtava aikanaan oma hankearviointi. Hankear-
viointivelvoitetta sovelletaan myos Vaylaviraston vastuulla oleviin merkittéavien ve-
sivaylainvestointien hankearviointiin. Hankearvioinnin ohjeita on perusteltua sovel-
taa myds vahemman merkittavissa maantie- ja ratahankkeissa suunnittelua ja paa-
toksentekoa tarkoituksenmukaisesti palvelevassa laajuudessa. Hankearvioinnin
tarkoituksenmukainen laajuus on ratkaistava tapauskohtaisesti. Hankearvioinnin
laajuuden valintaan vaikuttavat kohteen koko ja sen vaikutusten merkittavyys.
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Onko Kysymyksessa sellainen
merkittava vaylainvestointi tai

sen vaihe, jolle haetaan erillinen |— KYLLA
sopimusvaltuus ja maararaha
valtion talousarviosta? W
| Vaylainvestoinnista tehdaan tie-,
rata- tai vesivaylahankkeen
El arvicintichjeen mukainen
\L hankearviointi

Onke arvioinnin kehde o

merkittava korvausinvestointi, | v &
jonka vaihtoehtona on vayldn
purkaminen tai sulkeminen?

El
Onko arvioinnin kohde muu Hankearvicinnin ohjeita
kuin merkittava — KYLLA —> noudatetaan tapaukseen
vaylainvestointi? soveltuvilta osin Ja laajuudessa
I
El
Onke arvicinnin kohde o _“_“f"“_““_“__'““:
vaylainvestointia laajempi __ KYLLA —! *‘;T"_“eammﬂﬂm ,Th;eet_ e_”"g? :
kokonaisuus? | SETanenaan Sovert arylomTm i

Kuva 3. Hankearvioinnin laatimisen tilanteet.
2.3 Arviointi eri suunnitteluvaiheissa

Hankearviointia tarvitaan yksittaisen hankkeen kaikissa suunnitteluvaiheissa. Arvi-
oinnin muoto, tarkkuus ja tehtava kehittyvat suunnittelun edetessa. Hankearviointi
tuottaa tietoa suunnittelun paatdsten tueksi kaikissa suunnitteluvaiheissa. Yleis-
suunnitelmaa seuraavissa suunnitteluvaiheissa hankearviointi tuottaa tietoa rahoi-
tus- ja toteutuspaatdsten tueksi.

Esisuunnittelu  (esi-, tarve- tai kehittamisselvitys) on hankkeen ensimmainen var-
sinainen suunnitteluvaihe, jossa kartoitetaan hankkeen vaihtoehtoiset ratkaisut ja
suunnittelun jatkamisen perustelut. Tassa vaiheessa on erityisen tarkeaa, etta
hankkeelle tunnistetaan riittavat ratkaisuvaihtoehdot. Esisuunnittelusta asti on
huolehdittava siita, etta hankkeelle suunnitellaan jarkeva vertailuvaihtoehto (ks.
tarkemmin luku 3.2).

Esisuunnittelussa hankearviointi painottuu hankkeen lahtdkohtiin ja alustavaan
vaikutusten mittakaavan arviointiin. Vaikka hankkeen tiedot ovat viela yleispiirtei-
set, tulee vaihtoehtojen kannattavuutta arvioida karkealla tasolla. Alus tavan arvi-
oinnin tuloksia kaytetaan paatettdessa hankkeen jatkosuunnittelusta. Olennaista
on tieto siitd, kuinka hyvin hanke ratkaisee alkuperaiset ongelmat, ja ovatko hank-
keen alustavasti arvioidut hyddyt sellaisessa suhteessa kustannuksiin, ettéa jatko-
suunnittelu on perusteltua. Merkittavat riskit on tunnistettava.
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Yleissuunnittelussa  maaritetdan vaylan tai sen osan yleispiirteinen sijainti seka
tekniset ja toiminnalliset ratkaisut niin, etta ratkaisujen taloudellinen ja ympéris-
tollinen toteuttamiskelpoisuus voidaan varmistaa. Mahdollinen YVAmenettely tai
muu ymparistdvaikutusten arviointi ajoittuu yleissuunnitelmavaiheeseen.

Yleissuunnittelussa verrattavien (linjaus)vaihtoehtojen vertailuun tarvitaan seka
vaikuttavuuden arviointia ettd kannattavuuslaskelmaa. Vaikuttavuuden arvioinnin
merkitys korostuu vaihtoehtojen vertailussa. Vaihtoehtojen toteutettavuuden eroja

tulee myo6s arvioida. Yleissuunnitelmavaiheen hankearviointi raportoidaan erilli-
sena raporttina ja usein lisaksi tiivistettyna osana yleissuunnitelmaa. Lisaksi arvi-
ointi dokumentoidaan.

Toteutuksen yksityiskohtainen suunnittelu tehdaan tie- tai ratasuunnitel-
massa. Yksityiskohtaisessa suunnitelmassa hankkeen sisalto ja samall&ustannus-
arvio tarkentuvat. Hankearvioinnin kannattavuuslaskelmaa on muutettava vastaa-
maan uusinta tietoa, jos hankkeen rakentamisesta ei ole vield paatetty valtion ta-
lousarviossa ja jokin seuraavista muutoksista on tapahtunut:

I hankkeen kustannusarvio on muuttunut

9 hankkeen liikenne-ennuste on muuttunut

1 hankkeen kannattavuuslaskelmassa kasiteltavat vaikutukset ovat muuttu-
neet

1 valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tai muun valtakunnalli-
sen suunnitelman valmistelussa kasiteltavat hankkeet on paivitettava uu-
simpien ohjeiden mukaisiksi.

Muutokset tulee dokumentoida erillisessa muistiossa.

Rakennussuunnittelu tehdaan yleensa rahoituspaatoksen jalkeen.Yleisohjeen mu-
kaisesta hankkeen arvioinnista ei paatoksentekoa ajatellen enaa talldin ole hyottya.
Sen sijaan jalkiarviointia varten tarvitaan tietoa hankkeen kustannusten ja sisallén
muutoksista suunnittelun loppuvaiheissa ja rakentamisen aikana.
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Hankkeen
elinkaari

Ongelman ja
hankkeen madrittely

Esisuunnittelu

Yleissuunnittelu

Vaikutusten arviointi
ja mahdollinen YVA

Hankearviointi

Hankkeen ja sen
vaihtoehtojen
kuvaus

Vaihtoehtojen
vaikutusten kuvaus
ja alustava arviointi

Hankearviointi
vertailtavista
vaihtoehdoista,
joista valitaan yksi
jatkoon

Hankearvioinnin
raportointi

Osana hanke-
ehdotusta

Osana esisuunni-
telmaa

Hankearvioinnin
raportti ja
dokumentointi

Tiivistelmé osana
yleissuunnitelmaa

Toteutuksen Arvioinnin Erilli rtti
yksityiskohtainen mahdolliset ”___'"_e"kfapc’t__ i
suunnittelu piivitykset paivityksesta

____________________

Hankearvioinnissa
on osoitettu
tarpeelliset ja
kiinnostavat
seurannan ja
Jélkiarvioinnin
kohteet

Rakentamisen
| aikainen seuranta

| Kayué Jilkiarviointi

Kuva 4. Litkennevayldinvestoinnin hankearvioinnin rooli, sisélto ja tarkkuus
hankkeen elinkaaren aikana.

2.4 Liikennejarjestelmahankkeet

Jos hankkeella on merkittavia vaikutuksia useampaan kuin yhteen kulku- tai kulje-
tusmuotoon, sita kutsutaan liikennejarjestelmahankkeeksi. Liikennejarjestelma-
hankkeen arvioinnissa sovelletaan ensisijaisesti paaliikennemuodon arviointioh-
jetta, mutta kaikkien mukana olevien likennemuotojen ohjeita tarvitaan vaikutus-
tietojen tuottamiseen.

Liikennejarjestelmahankkeessa vertailuasetelman kuvaus on yksittaista hanketta
moniulotteisempi ja liikenne-ennusteessa kiinnitetaan erityistd huomiota kulku-
muodon valintaan. Vertailuvaihtoehdossa ja likennemuotosiirtymissa on noudatet-
tava yleisperiaatetta maarittaa todennakaoisin vaihtoehto sille, etta hanketta ei to-
teuteta. Vaikuttavuuden arvioinnissa eri kulku- ja kuljetusmuotoihin kohdistuvat
vaikutukset antavat laajempia mahdollisuuksia mittareiden maarittelyyn. Kannat-
tavuuslaskelmassaeri liikennemuotojen investointi-, kunnossapito-, liikennéinti-,
paasto- ja onnettomuuskustannukset maaritetaan tie-, rata- ja vesivaylahankkei-
den arviointiohjeiden mukaan ja lasketaan yhteen.

Arvioitaessa liikennejarjestelméhankkeiden kuljetusmuotosiirtymi& seka kulkutapa-
ja reititysmuutoksia on pyrittdvd muodo stamaan kaikkein todennakdisin vaihto-
ehto, miten muuttuneessa tilanteessa lilkkenne tullaan hoitamaan.
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3 Lahtdékohtien kuvaus

3.1 Hanke

3.1.1 Hankkeen lahtbkohdat ja tarkoitus

Hankkeen tarkoitus kuvataan esittdmalla syyt, joiden takia investointi tehdaan.
Lain likennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) ja ratalain (110/2007) perus-
teella voidaan todeta, etta vaylainvestoinnin p&éasiallisena syyné voi olla jokin tai
useampi seuraavista:

1 yleinen liikenteen tarve, kuten p alvelutason riittdméattdmyys suhteessa ky-
synnan maaraan ja laatuun

1 liikenteen aiheuttamien haittojen poistaminen, kuten likennekuolemien
vahentaminen tai liikenteen melulle altistumisen vahentadminen

1 maan- tai alueidenkayton tarve, kuten uusi asuin - tai tyo paikka-alue tai
alueen kasvu.

3.1.2 Hankkeen siséltd ja suunnittelutilanne

Arvioitava hanke tulee rajata sellaiseen kokonaisuuteen, jolle haetaan sopimusval-
tuutta ja maararahaa valtion talousarviosta. Isoissa hankkeissa on yleensa perus-
teltua tarkastella vaiheittain toteuttamisen mahdollisuuksia. Ajallisesti perakkain
toteutettavien vaiheiden toteutusta tarkastellaan samassa hankearvioinnissa sil-
loin, jos paatos niiden toteutuksesta tehdéén samalla kertaa ja niiden rakentamis-
ajat ovat kiintedsti perakkaisid. Jos hankkeen seuraavat vaiheet paatetaan erik-
seen, on niista tehtava erillinen hankearviointi, jossa ensimmainen vaihe on jo to-
teutettuna osana vertailuvaihtoehtoa.

Arvioitavasta hankkeesta tai sen vaiheesta on kuvattava hankkeen tyyppi, sijainti
seka keskebet méaardlliset tiedot. Hankekuvausta havainnollistetaan hankkeen si-
jaintia tai ratkaisuperiaatetta selostavalla kuvalla. Hankkeen kuvauksessa kerro-
taan myos laaditut suunnitelmat, suunnitelmatilanne ja hankkeen toteutusvalmius.

Hankkeen sisaltd kuvataan rittavalla tarkkuudella (ks. luku 3.1.4). Hankkeen eri-
tyispiirteet ovat aiheellista tuoda esille. Ymparistosyista tehtavat tunnelit ja ali - tai
ylikulut seka esteettisten arvojen perusteella tehdyt ratkaisut ovat esimerkkeja
poikkeuksista, jotka on perusteluineen erikseen mainittava. Jos ratkaisujen mitoi-
tusliikenne poikkeaa olennaisesti perusennusteesta(kts. luku 3.3), on sekin mai-
nittava ja perusteltava erikseen. Paasaantot kuitenkin on, etta ratkaisujen mitoituk-
sessa ja vaikutusten arvioinnissa kaytetaan samaa lilkkenne-ennustetta.

Hankkeen suunnitteluvaihe todetaan. Hankkeen suunnitteluhistoria kuvataan arvi-
oinnin kannalta tarvittavassa laajuudessa. Hankearvioinnissa merkityksellisia ovat
tiedot hankkeen toteuttamisen edellyttamista suunnitelmista ja kaa voista, ympa-
ristbvaikutusten arvioinnista, luvista ja niihin rinnastettavista paatoksista.

Liikennevaylahankkeen taustalla voi olla vuosikymmenienkin takaisia suunnitelmia,
linjauksia tai periaatepaatoksia, joissa on edelleen ajankohtaisia osia. Hankkeesen
kytkeytyvat maankayttoratkaisut voivat niin ikdan olla hankkeen kannalta merkit-
tavia. Kaikki tallaiset asiat on kuvattava silla tarkkuudella, ettd hankkeen tarkoitus
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kay olennaisilta osiltaan selvéksi. Liséksi esitetdén arvio siitd, kuinka paljon suun-
nitteluun ja siihen liittyviin prosesseihin viela tarvitaan aikaa.

Hankkeen suunnittelussa tarkastellut vaihtoehdot on hankearvioinnissa kuvattava
riittdvalla tarkkuudella. Kuvauksesta tulee kayda ilmi, millaisia hankevaihtoehtoja
suunnittelussa on tarkasteltu. Hankekuvauksessa kerrotaan, milla kriteereilla vaih-
toehtoja on tah&an hankearviointiin mennessa vertailtu ja milla perusteilla hanke-
vaihtoehtoja on mahdollisesti karsittu (ks. myds luku 3.2).

3.1.3 Hankkeen tavoitteet ja kytkennét laajempaan kokonai-
suuteen

Hankkeen suunnittelua ohjaavat tavoitteet pitda maaritella suunnitteluperusteissa,
josta ne otetaan myos hankearvioinnin yhdeksi lahtokohdaksi. Tavoitteissa kuva-
taan suunta, johon hankkeen toteuttamisella pyritddn. Tavoitteet pohjautuvat
hankkeen syihin (luku 3.1.1) m&aritellen tarkemmin tahtotilan siita, miten tarpeisiin
halutaan vastata. Tavoitteiden tulisi kohdistua hankkeen syiden nakokulmasta
olennaisiin asioihin, joihin hankkeen ratkaisuilla voidaan vaikuttaa. Tavoitteiden
maarittelyssa on pyrittava riittavaan yksinkertaisuuteen (paallekkaisyyksien valtta-
miseen), kattavuuteen, tarkkuuteen ja ymmarrettavyyteen.

Hankekuvauksessa on tuotava esille, miten hanke liittyy laajempaan kokonaisuu-
teen. Mainitsemisen arvoisia kytkentdja ovat esimerkiksi:

1 hankkeen tehtdva laajemmassa suunnittelukokonaisuudessa (kuten sata-
man, tehtaan tai terminaalin maaliikennevaylat)

hankkeen verkollinen asema (kansallisesti ja kansainvélisesti)

hankkeen asema valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuunnitelmassa
hankkeen asema alueen liikennejarjestelmasuunnitelmissa

hankkeen asema maakuntien liittojen suunnitelmissa

hankkeen asema valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kannalta.

= =4 =8 -8 -

3.14 Kustannusarvio

Hankkeen ja vaihtoehtojen kustannusarvio esitetdan yksikkdarvo-ohjeen maaritta-
massa maanrakennuskustannusindeksin tasossa. Kustannusarvio esitetaan verot-
tomana (ilman arvonlisaveroa). Suunnittelukustannukset (yleissuunnittelun jalkei-
seltd osaltaan) arvioidaan ja esitetddn omana kustannuseranaan. Hankearviantien
dokumentoinnista tulee selvitd, mihin hankkeen kustannusarvio perustuu (suunni-
telma yms.), mika on kustannusarviossa kaytetty kustannustaso (maarakennus-
kustannusindeksin pisteluku ja sen perusvuosi) ja miten kustannusarvio jakautuu
rakennusosittain ja muiden tehtavien kesken.

Hankkeen osien erottelua tdsmennetéén teknis-taloudellisen pitoajan perusteella
vaylanpidon kustannusten arviointia seka jaanntésarvon maarittamista varten (ks.
luku 5.2.6). Pitoajan maarittamisessa on otettava huomioon fyysinen kuluminen,
joka ajan kuluessa tapahtuu muun muassa saan ja likennekuormituksen seurauk-
sena. Sen lisaksi on otettava huomioon palvelutaso vaatimusten muuttuminen ajan
myO0ta.

Liikennevaylien pitoajoissa voi perustellusti olla suuriakin tapauskohtaisia eroavai-
suuksia. Huomattava osa vaylainvestoinnin kustannuksista kohdistuu tavallisesti
sellaisiin hankeosiin, joiden pitoaika on korkeintaan 30 vuotta. Alle 30 vuodessa
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kayttoikansa paahan tulevat hankeosat edellyttavat laskenta-ajan kuluessa kor-
vausinvestointeja, jotka otetaan huomioon laskenta-ajalle ajoitettuna, perusvuo-
teen diskontattuna kustannuksena. Yli 30 vuoden pitoaikoja kaytettédessa on erik-
seen perusteltava, miten ja miksi kyseinen hankkeen osa sdilyy teknisesti ja talou-
dellisesti kayttokelpoisena 30 vuoden jalkeen. Pisimmat pitoajat ovat tyypillisesti
silloilla, tunneleilla, leikkauksilla, pengerryksilla, vesivaylilla ja alusrakenteilla. Val-
tion kirjanpidon saantdjen ja maaraysten mukaisesti rakenteiden pitoaika voi olla
korkeintaan 50 vuotta, mitd noudatetaan myos hankearvioinnissa.

3.2 Vertailuasetelma

3.2.1 Vertailuvaihtoehdon maarittely

Hankevaihtoehtojen (ks. edelld luku 3.1.2) vertailukohdaksi maaritetdan vertailu-
vaihtoehto. Vertailuvaihtoehdon tulee olla mahdollisimman totuudenmukainen ar-
vio tilanteesta, jossa hanketta ei toteuteta. Vertailuvaihtoehto on luonteeltaan
do minimum eli siind tehdaan vain valttamaton. Vertailuvaihtoehto ei saa olla ko-
rostetun huono eika korostetun hyva.

Vertailuvaihtoehto sisédltda usein kunnossapitoa ja toisinaan korvausinvestointeja.
Vertailuvaihtoehtoon voi kuulua myos vahaisia laajennusinvestointeja, joilla esi-
merkiksi parannetaan liikenneturvallisuutta. Kehityskulku ilman hanketta voi mer-
kitda myo6s palvelutason heikkenemista tai palvelun lopettamista. Heikennetyn ny-
kytilan kayttaminen vertailuvaihtoehtona edellyttaa erityiset perustelut. Ideaalita-
pauksessa nykytilasta poikkeava vertailuvaihtoehto olisi suunniteltu ja kuvattu I&-
hes yhta tarkasti kuin hankevaihtoehdot.

Vertailuvaihtoehdon maarittelya havainnollistetaan kuvassa 5. Liikennevaylainves-
toinnin vertailuvaihtoehto on tyypiltdén jokin seuraavista:

1 heikennetty nykytila (O -): vaylapalvelu lopetetaan tai palvelutasoa
heikennetaan pysyvasti
1 nykytila (0): kohteessa tehdaan vain kunnossapitoa ja korvausinvestoin-

teja

1 parannettu nykytila (0+): kohteessa tehdaan lisaksipienehkoja laa-
jennusinvestointeja, joiden kustannusarvio on hankkeeseen verrattuna
vahainen.

Jos parannetun nykytilan laajuus ja kustannukset alkavat muodostua vahaista suu-
remmiksi, tulee siitd muodostaa vertailuun kevennetty hankevaihtoehto. Hankear-
viointia ei voi tehdd kahden hankevaihtoehdon valisena vertailuna, vaan aina suh-
teessa vertailuvaihtoehtoon 0-, O tai 0+.

3.2.2 Maankayton ja likennejarjestelméan kehitys eri vaihtoeh-
doissa

Hankkeen vaikutusalueen maankayton ja liikennejarjestelman kehittymisesta teh-
daan mahdollisimman totuudenmukainen arvio kuhunkin hankevaihtoehtoon ja
vertailuvaihtoehtoon.

Hankearvioinnin maankéyttdarvioiden tulee olla linjassa voimassa olevien tai jo tie-
dossa olevien tulevien kaavojen kanssa. Maankayton vaiheittainen toteutuminen
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on otettava huomioon liikenne -ennusteessa. Joissakin liikkennevaylahankkeissa voi-
daan pitda todennakdisend, ettd maankayttd kehittyisi eri tavoin eri vaihtoeh-
doissa. Téallaisissa tapausten hankearvioinnissa on tarkeinta, ettd hankevaihtoeh-
don maankayttd voidaan maaritella tdsmallisesti ja se on kaavojen mukainen.
Maankayton sijoittuminen vertailu- tai muissa vaihtoehdoissavoidaan my6s 0soit-
taa, jos se on hyvin perusteltavissa.

Liikennejarjestelmén kehittymisen arviossa otetaan huomioon kaikki tekeill& olevat
tai tehtaviksi jo paatetyt investoinnit ja muut toimet. Vastaavasti ilman paatosta
olevat, liikennejarjestelma- ja muissa suunnitelmissa esiintyvat kohteet otetaan
huomioon herkkyystarkasteluissa, jos niilla on merkittavia vaikutuksia arvioitavan
hankkeen hyotyihin tai kustannuksiin. Hankkeesta riippumattoman liikennejarjes-
telmén ja maankayton tulee olla samanlainen kaikissa vaihtoehdoissa.

Kaikkia epdvarmoja mutta merkityksellisia muutoksia on suositeltavaa tarkastella
herkkyystarkasteluna.

]

Onko todennidkoista, etta Vertailuvaihtona heikennetty
ilman hanketta KYLLA > nykytila (0-), jossa vaylaa ei
vaylapalvelu lopetetaan? enaa kayteta
El Vertailuvaihtona heikennetty
J( nykytila (0-), jossa vaylan
E palvelutasoa on pysyvasti
L Tarkoittaako _ alennettu
Onko todennaksists, et tama, etta vaylan | KYLLA
||ma_n hanketta te-_hda_an | KYLLE —> palvelutaso
:am kur_lnnss:oplt::a_j'a, alenee El
ervausinvesiolnteja pysyvasti? Vertailuvaihtona on nykytila (0),
jossa palvelutase mahdollisest

| heikkenee ajan kuluessa
El

|

Onko iiman hanketta
tehtavien laajennus-
investointien tavoite
palvelutason sailyt- KYLLA
taminen ja kustannus
pienehkd hankkeeseen
verrattuna?

Vertailuvaihtona on parannettu
nykytila (0+), jossa tehdaan
vahdisia korvaus-ja
laajennusinvestointeja

Kuva 5. Hankkeen vertailuvaihtoehdon méérittely.
3.3 Liikenne-ennuste

Liikennevaylan hankearvioinnissa tarvitaan aina perusennuste toimintaympariston
muutoksista johtuvasta liikenteen kysynnan kehityksesta ja tarvittaessa liséksi en-
nuste hankkeen kysyntavaikutuksesta (ks. kuva 6). Tiehankkeissa kysyntavaikutus
tarkoittaa yleensa liikenteen siirtyméaa arvioitavalle tieosuudelle. Ratahankkeet vai-
kuttavat lisaksi junaliikenteen kysynnan maaraan synnyttaen uutta tai muista lii-
kennemuodoista siirtyvaa kysyntad. Ratahankkeissa tarvitaan lisdksi ennuste juna-
tarjonnasta. Vesivayldhankkeissa tarvitaan ennuste siitd, kuinka suuri osuus tule-
vasta alusliikenteestad hyddyntdd suurempaa kulkusyvyytta.
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Liikenteen kysynnan ja tarjonnan ennusteet esitetd&n hankkeen lahtokohtien ku-
vauksessa. Kysyntaennusteen lahtokohtana on viimeisin valtakunnallinen liikenne
ennuste, jota tarkennetaan arvioinnin edellyttam aan tarkkuuteen. Jos hankekoh-
dan viime vuosien toteutunut liikenneméaara poikkeaa merkittavasti valtakunnalli-
sen liikenne-ennusteen nykytilasta, voidaan valtakunnallisen ennusteen mukainen
kasvu laskea uudesta lahtttilanteesta. Valtakunnallisen liikenne-ennusteen viimei-
sen ennustevuoden jalkeen liikenteen maara ei endd saa muuttua, jos laskenta-
aika jatkuu tatad pidemmalle (ks. luku 5.2.1). Hankkeen perusennuste ei yleisesti
saa poiketa valtakunnallisesta liikenne-ennusteesta ilman erityisia perusteluja.
Poikkeamisen syita voivat toteutuneen liikennemaarén ja ennusteen eron liséksi
olla esimerkiksi uudet isot tuotantolaitokset, terminaalit tai suuria henkildliikenne-
virtoja synnyttavat kohteet. Perusennustetta suurempia liikennemaaria voidaan
hyoddyntaa hankearvioinnin herkkyystarkastelussa maksimiennusteina. Vastaavasti
hankkeen vaikutukset tulee aina tutkia myos nykyisella likennemaaralla (nollakas-
vulla).

Ennusteiden laatimiseen valitaan hankkeen ja arviointitilanteen luonteeseen sopiva
menetelma. Yksinkertaisimmillaan valtakunnallista liikenne-ennustetta voidaan tar-
kentaa joustokertoimia kayttéaen. Liikennemalleja on yleensa perusteltua kayttaa
silloin, kun arvioinnin kohteella voidaan olettaa olevan merkittavia vaikutuksia rei-
tinvalintaan, suuntautumiseen tai kulkutavan valintaan. Liikenne-ennusteiden va-
linta, kaytto ja dokumentointi ohjeistetaan tarkemmin vaylamuotokohtaisissa oh-
jeissa.

Vastus {F) 4 Vaikutusalueen liikenteen kysynnan
b .‘ peruskasvu syntyy muun muassa V-
el eston ja tyopaikkojen maaran enna-

koidusta kasvusta seka talouden ja

autonomistuksen kehittymisesta. Jos

liikenteen maara (Q) esitetaan yleis-
Perusennustoen kysynia (D;) tetyn matkavastuksen (P) funktiona
oheisen kuvan tavoin, niin liikenteen
peruskasvu ilmenee siina kysynta-
kayran siirtymisena oikealle
(D1 => D). Taman seurauksena lii-
kennemaara kasvaa (Q => Q).

fi"

——— Kysynta nykytilassa (D,)

P2 A

Kysytty maara (Q)
(matkoja, suoritetta)

e Hanke yaikgttaa_vaikutus-alueen
i asukkaiden ja yritysten kokemaan
e, \ matkavastukseen (P). Hanke paran-
taa palvelutasoa ja siten alentaa
: matkavastusta (P1 => P ,). Tasta pa-
B o oo s s N rannuksesta hyotyvat ne, jotka ver-
N, tailuvaihtoehdossakin kayttaisivat
P} Pt L2 hankkeen kohteena olevaa vaylapal-
velua (Q). Liséksi matkavastuksen
alentaminen lisaa liikenteen kysyntaa

(Q2=> Qq).

|

|

I .

: Perusennusteenkysynta (D,)
|

|

|

Q, Kysytty maara (Q)
(matkoja, suoritetta)

Kuva 6. Litkenteen perusennusteen ja hankkeen kysyntdvaikutuksen eroista.
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4 Vaikutusten kuvaus ja arviointi

4.1 Vaikutusten tunnistaminen ja valinta

Liikennevaylahankkeiden arvioinnin ndkdkulma on yhteiskuntataloudellinen. Taméa
tarkoittaa sita, etta tarkastelun kohteena ovat kaikki hankkeen merkitykselliset vai-

kutukset riippumatta siitd, mihin ne kohdi stuvat ja millaisia ne ovat. Tama on yleis-
saénto seka tarkasteltavien vaikutusten valintaan etté vaikutusalueen rajaukseen.
Valtakunnan rajat ylittavien liikenteen vaikutusten osalta otetaan huomioon kasvi-
huonekaasupaastot seka sellaiset vaikutukset, jotka (tavalla tai toisella) kohdistu-

vat Suomen asukkaisiin sek&a Suomessa toimiviin yrityksiin ja muihin yhteisdihin.
Ulkomaanliikenteen ja transitoliikenteen vaikutusten oletetaan kohdistuvan lopulta

Suomeen, eikd niiden vaikutuksia erotella. Transitoliikenteesta voi kuitenkin olla
perusteltua tehda erillistarkastelu (ks. luku 5.2.6).

Vaikutuksia tarkastellaan rakentamisen aikana seka hankkeen liikenteelle avaa-
mista seuraavan 30 vuoden aikana. Tarkasteltavista asioista pyritdén aina esitta-
maan:

nykytilanne ilman hanketta

nykytilanne hankkeen kanssa

tila vertailuvaihtoehdossa ennustetilanteessa

tila hankevaihtoehdoissa ennustetilanteessa

hankevaihtoehtojen erot vertailuvaihtoehtoon eli vaihtoehtojen vaikutuk-
set ennustetilanteissa.

arwdE

Ennustetilanteena on esitettava liikenteelle avaamisvuoden liséksi vahintaan yksi
ajallinen poikkileikkaus, mika maaraytyy kaytettavissa olevan ennusteen mukaan
(usein noin laskenta-ajanjakson puolivalistd). Vaikutukset kuvataan maaréallisesti
aina kuin mahdollista. Jos maarallista tietoa ei ole saatavissa, vaikutukset kuvataan
laadullisesti. Laadulliset vaikutukset voidaan luokitella ja tehda silla tavoin arvioi-
taviksi.

Hankearvioinnin yhteydessa tuotetaan keskeista vaikutustietoa esimerkiksi liiken-
teellisin analyysein. Vaikutustietojen lahteind ovat myds hankkeen suunnitteluai-
neisto, mahdollinen ymparistovaikutusten arviointi (YVA) ja mahdolliset erillisselvi-
tykset. Kaikista kuvattavista vaikutuksista mainitaan tietolahde, joka voi olla kirjal-
linen lahde, arviointimenetelma tai asiantuntija.

Vaikutusten tunnistamisen tarkistuslistana ja vaikutusten ryhmittelyn lahtékohtana

on suositeltavaa kayttaa Valtakunnallisen liikkennejarjestelmésuunnitelman arvioin-
tiohjelman mukaista vaikutusten jasentelya (taulukko 1). Vaikutusten valinta ja ja-

sentely vaihtelee tapauskohtaisesti mukaan, mihin arvioitavalla hankkeella on vai-
kutusta. Kaikilla hankearvioinnin kohteena olevilla vaylainvestoinneilla on useimpia
taulukossa 1 esitettyja vaikutuksia. Vaylainvestoinnilla ei paasaantoisesti ole muita
hankearvioinnissa huomioon otettavia vaikutuksia.
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Taulukko 1. Valtakunnallisen liikennejdrjestelmésuunnitelman arviointiohjelmasta
(Litkenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2019:10 ) johdettu vayldhankkeen
valkutusten jédsentely.

Vaikutusalue

Vaikutusalueen osatekijat

Esimerkkeja arvioitavista tekijoista

Matkojen ja kulje-
tusten palvelutaso
ja

saavutettavuus

Henkil6liikenteen kaytta-
jien hyddynmuutos

Matka-aika, ajoneuvokustannus, lip-
pukustannus

Henkil6liikenteen palvelu-
jen tuottajien hyddyn-
muutos

Liikennointikustannus, lipputulo

Tavaraliikenteen palvelu-
jen tuottajien hyddyn-
muutos

Matka-aika, ajoneuvokustannus, lii-
kenndintikustannus, aluskustannus,
vaylien kdytén maksut

Liikennejarjestel-
man
turvallisuus

Liikenneonnettomuudet

Henkilévahinkoihin johtavat tieliiken-
teen onnettomuudet (kuolemaan joh-
taneet eroteltuna) ja tasoristeys -
onnettomuudet

Liikkumisympaéristdjen
turvallisuus

Jalankulkijoiden ja pydréilijoiden on-
nettomuudet ja
onnettomuusriski

Rautatieliikennejarjestel-
man
turvallisuus

Tasoristeysonnettomuudet

Ekologinen kesta-
Vyys

Liikenteen ilmastovaiku-
tukset

Liikenteen CQ-paastot, vaylienpidon
CO-paastot

Liikenteen paastoéille, me-
lulle ja
tarinalle altistuminen

IImapaastot, liikkenteen melulle altis-
tuneiden maara,

liikenteen synnyttaman tarinan muu-
tokset

Yhdyskuntarakenteet

Yhdyskuntarakenne, maankayttn
muutokset, kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen olosuhteet

Luonnon monimuotoisuus

Vaylan tarvitsema maa-ala, vaikutuk-
set eldinten ja kasvien elinolosuhtei-
siin

Luonnonvarojen kaytto,
materiaalitehokkuus

Maa- ja kiviaineksen kayttd, materi-
aalitehokkuus,
vaihtoehtoisten polttoaineiden kayt-
témahdollisuus

Vesiin ja maaperaan koh-
distuvat riskit

Vaylan sijainti pohjavesialueilla, ym-
paristdvahingon riskit

Sosiaalinen kesta-
Vyys

Liikkumisen mahdollisuu-
det

Kulkuteiden esteettémyys, vaylien es-
tevaikutus

Elinolot, rakennettu ym-
paristd, maisema

Viher- ja virkistysalueet ja -reitit,
kaupunki- ja taajamakuva, kulttuuri-
maisema, kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaat kohteet

Taloudellinen kes-
tavyys

Yhteiskuntatalous

Yhteiskuntataloudellisten kustannus-
ten muutos

Julkistalous

Vaylien kunnossapitokustannus, vero
ja maksutulot

Taloudellisen kasvun
edellytykset

Ty6asiamatkojen aikakustannukset,
tydmatkojen aikakustannukset, aika-
kustannukset yhteensa, kuljetuskus-
tannukset yhteensa, julkisten varojen
rajakustannus
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4.2 Laajemmat taloudelliset vaikutukset

Laajemmat taloudelliset vaikutukset tarkoittavat kasitteellisesti vaylainvestoinnin
suorien vaikutusten synnyttamia talousjarjestelman muutoksia, jotka voiv at edis-
tdd tuottavuutta parantavaa kasautumista, tyomarkkinoiden toimintaa , kilpailun
tehostumista tai kiinteistomarkkinoiden toimintaa . Naiden vaikutuskanavien kautta
vaylainvestointi voi lisata alueiden taloudellista hyvinvointia enemman kuin mita
kannattavuuslaskelmassa (luku 5.2) on maaritetty suorina liikennemarkkinoilla
syntyvina hyotyina. Laajempia taloudellisia vaikutuksia voi lahestya menetelmalli-
sesti eri tavoin — suorien vaikutusten aikaansaamina vaikutusketjuina (/mikro) tai
kulutus- ja tarjontam uutosten aluetalouden tasapainoon aiheuttamina muutoksina
(makro).

Laajempia taloudellisia vaikutuksia voi teoriassa syntya silloin, jos liikkennemarkki-
nat eivat toimi taydellisesti. Kaytdnndssa eri markkinoilla aina muun muassa veroja
seka hintojen ja palkkojen saantelyd, mitk& tekevét taydellisesta kilpailusta teo-

reettisen kasitteen. Liikennevaylainvestoinnilla ei kuitenkaan vaikuteta naihin ylei-
siin markkinahairidihin. Jotta liikennevaylainvestoinnilla voisi olla laajempia talou-
dellisia vaikutuksia, sen tulisi poistaa liikennejarjestelmésté johtuvia markkinahéi-

riditd. Empiirisissa tutkimuksissa on loydetty liikennevaylainvestoinneista johtuvia,
kasautumisen kautta syntyvia laajempia taloudellisia vaikutuksia, kun taas esimer-
kiksi tyomarkkinavaikutukset ovat osoittautuneet erittain pieniksi tai alueiden vali-

siksi siirtymavaikutuksiksi. Laajemmat taloudelliset vaikutukset ovat osin suorien
kayttajahyotyjen (aika - ja kustannusvaikutukset) seurauksia ja osin niiden erilaisia
ilmenemismuotoja, jotka jo useimmit en sisaltyvat taysimaaraisesti vaylainvestoin-
nin kannattavuuslaskelmaan.

Valtion vaylainvestoinnin laajempien taloudellisten vaikutusten arviointi on perus-

teltua strategisesti merkittavissa hankkeissa. Kysymys on ensisijaisesti taloudellis-
ten vaikutusten arvioinnin laajemmasta nakokulmasta tarkoittaen kuvausta suo-

rista vaikutuksista johtuvien vaikutusketjujen etenemisesta liikennemarkkinoiden

ulkopuolelle. Joissain tapauksissa laajemmat taloudelliset vaikutukset voivat olla
nettomaaraista lisaystéa suoriin vaikutuksiin. Laajempien taloudellisten vaikutusten
arviointi tehdaan liik enne- ja viestintaministerion tarkastelukehikon mukaisesti (Lii-
kenne- ja viestintaministerio, julkaisuja 2020 :5) hankearvioinnista erillisena arvi-
ointina. Hankearviointiin kuuluvassa vaikuttavuuden arvioinnissa (ks. luku 5.1) on

my6s mahdollista erotella, mitkd osat kayttajahyoddyistd kohdistuvat tyémarkki-

noille, kasautumiseen, kilpailun tehokkuuteen tai kiinteistémarkkinaille.

Valtion liikennevaylainvestointien hankearvioinnissa ei oteta huomioon suunnitte-
lun ja rakentamisen valitonta vaikutusta tydén, mate riaalien ja palveluiden kysyn-
taan, koska ndma vaikutukset eivat riipu hankkeesta vaan julkisten varojen kay-
tosta ylipaataan. Rakentamisen kysyntavaikutus voi olla yhteiskuntataloudellinen
hyoty esimerkiksi silloin, jos hanke on kannattava ja sen synnyttama kysynnan
lisdys vahentaa tyottdmyytta. Kannattamattoman vaylainvestoinnin toteutus on ta-
loudelle aina haitallinen. Julkisten varojen kayttd rahoitetaan viime kadesséa ve-
roilla, jotka synnyttavat talouteen tehokkuustappiota. Liikennevayliin kaytettavilla
varoilla on aina vaihtoehtoisia ja yhteiskunnallisesti hyodyllisia kayttdkohteita. In-
vestointikustannus heijastaa hankkeeseen sidottavien resurssien markkinahintaa,
mutta ei ota huomioon vaihtoehtoiskustannusta tai rahoituksen aiheuttamaa te-
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hokkuustappiota. Taman takia investointikustannusta korotetaan kannattavuuslas-
kelmassa verokertoimella (luku 5.2), joka indikoi hankkeen rahoituksen yhteiskun-
tataloudellista kustannusta.

Liikennevaylainvestoinnin mahdollinen vaikutus tai kytkenta fyysiseen ja toiminnal-
liseen yhdyskuntarakenteen tulee esille vertailuasetelmassa. Tyypillisesti kysymys
on siit4, ettd uuden vaylan tai yhteyden vaikutusalueelle suunnitellaan uutta tai
tehostettua maankayttéa. Tama vaikutus on otettava huomioon hankearvioinnissa,
jos hankkeen ja uuden maankayton valilla on ilmeinen syy-seuraussuhde.
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5 Vaikutusten arviointi

5.1 Vaikuttavuuden arviointi

Vaikuttavuuden arviointi tehdaan hankekohtaisesti valituille vaikutuksille niille
maaritellyin kriteerein ja mittarein (ks. luku 4). Vaikuttavuuden arvioinnilla voidaan
antaa kannattavuuslaskelmaa (uku 5.2) laajempi kuva hankkeen vaikutuksista.
Vai kuttavuuden arvioinnin yksi tehtava on

”

avVv e

Vaikuttavuuden arvioinnissa jokaiselle vaikutukselle maaritetdan vaikutusakseli
(kuva 6), jossa vaikutuksesta on vahintdan seuraavat pisteet (arvot ovat ennuste-
tilanteen arvoja):

9 huonoin mahdollinen arvo tdssa hankkeessa (onkin tutkitun vaihtoehdon
suunnitteluarvo tai asiantuntija-arvio siita, kuinka huonon arvon vaikutus
voisi huonoimmassa tapauksessatodellisuudessasaada)

arvo hankkeen vertailuvaihtoehdossa

arvo tarkasteltavassa vaihtoehdossa

tavoitearvo, joka on usein paras mahdollinen arvo

paras mahdollinen arvo tassa hankkeessa(tavoitearvo, jonkin tutkitun
vaihtoehdon suunnitteluarvo tai asiantuntija-arvio siita, kuinka hyvan ar-
von vaikutus voisi parhaimmassa tapauksessatodellisuudessasaada).

=a =4 -4 A

Akselille merkitaan myds nykytilan arvo nykyhetkella ja suunnittelu perusteissa esi-
tetty tai hankearvioinnissa maaritelt y tavoitearvo. Nykytilan ja tavoitteen arvot tuo-
vat paatelmissa kayttokelpoista lisatietoa, vaikka niitd ei kayteta vaikuttavuuden
laskennassa.

Vaikutuksesta riippuen tavoiteltava suunta voi olla vaikutuksen minimointi (kuten
matka-aika) tai maksimointi (kuten joukkoliikenteen kulku muoto-osuus). Vaikutus-
akseli etenee aina tavoiteltavaan suuntaan: Minimoitavassa vaikutuksessa huonoin
arvo on vaikutuksen suurin mahdollinen arvo, ja maksimoitavassa vaikutuksessa
huonoin arvo on vastaavasti pienin mahdollinen arvo. Vaikutusakseli maarittaa
hankkeen vaikutuspotentiaalin. Vaikutuspotentiaali kuvaa sita vaihteluvalia, jossa
vaikutuksen arvo voi tdssa hankkeessa olla ottaen huomioon budijetin ja eri nor-
mien asettamat rajoitukset.
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Vaikutuksen arvo ennustetilanteessa

_ Qef“ &
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Tavoiteltava
iiiiiiiiii‘iii > suunta

Vaikutuspotentiaali (100 %)

Hankkeen vaikuttavuus (X %) _

Vaikuttavuusero (Y %) |

Kuva 7. Vaikutusaksell. (Kuvaan lisatty vaikuttavuus fa vaikuttavuusero.)

Kunkin vaikutuksen ja vaihtoehdon osalta vaikuttavuus méaaritetdan seuraavasti:

V, (ve - v, (huonoir)

Vi(ve = _
v, (parag - v, (huonoir)

jossa

V,(ve) on vaikutuksen i vaikuttavuus vaihtoehdossave

v, (ve) on tarkasteltava vaikutuksen iarvo vaihtoehdossa ve
v,(huonoir) on vaikutuksen i huonoin arvo

Vv, (parag on vaikutuksen i paras arvo.

Vaikuttavuus asettuu kussakin vaikutuksessa vélille -100 %. Vaikuttavuuden arvo
0 % kuvaa huonointa ja 100 % parasta arvioitavassa hankkeessa mahdollista vai-
kutuksen arvoa. Hanke- ja vertailuvaihto ehtojen vaikuttavuuksien erotus kertoo
siitd, missa vaikutuksissa hankevaihtoehto on vertailuvaihtoehtoa parempi tai huo-
nompi.

Vaikuttavuuden arvioinnin tulos havainnollistetaan vaylamuotokohtaisten ohjeiden
mukaisesti. Eri vaikutuksille maaritellyt vaikuttavuudet eivét ole sellaisenaan yh-
teenlaskettavia. Vaikuttavuuden arvioinnin tuloksista ei suoraan voi paatella hank-
keen kokonaisvaikuttavuutta eika paremmuutta tai huonoutta ve rtailuvaihtoehtoon
nahden. Vaikuttavuuden arviointi on hankekohtaista, ja eri hankkeista lasketut vai-
kuttavuudet eivat ole vertailukelpoisia keskenaan.
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5.2 Kannattavuuslaskelma

5.2.1 Yleiset periaatteet

Kannattavuuslaskelman avulla arvioidaan liikkennevaylainvestoinnin keskeisimmat
taloudelliset vaikutukset. Hankearvioinnin kannattavuuslaskelmassa noudatetaan
yhteiskuntataloudellisen hy6ty-kustannusanalyysin periaatteita.

Kannattavuuslaskelmassa tutkitaan yhden tai useamman hankevailtoehdon ja ver-
tailuvaihtoehdon vélista eroa. Laskelmaan voidaan ottaa mukaan kaikki vaikutuk-
set, jotka voidaan arvottaa tie - ja ratahankkeiden yksikkdarvo-ohjeen tai aluskus-
tannusten yksikkoarvo-ohjeen mukaisesti.

Kannattavuuslaskelman perusvuosi (vuosi Q on se vuosi, jolloin hanke avataan
liikenteelle. Perusvuosi voi olla aikaisintaan silloin, kun vaylainvestoinnin valmistu-
minen on suunnitteluun ja rakentamiseen tarvittavan ajan puolesta mahdollista.
Perusvuotta voi toisaalta lykéata vain niin pitkélle, ettd vahintdan puolet hankkeen
laskenta-ajasta on valtakunnallisen lilkenne-ennusteen piirissa (vuonna 2018 jul-
kaistu valtakunnallinen liikkenne-ennuste ulottuu vuoteen 2050, jolloin perusvuoden
taytyisi olla ennen vuotta 2035). Perusvuoden olisi hyva olla viidelld jaollinen, kuten
likenne-ennusteetkin tavallisesti ovat. Valtakunnallisen liikkenne-ennusteen jalkei-
sella laskenta-ajalla liikenteen maara pidetédan peruslaskelmassa viimeisen ennus-
tevuoden tasolla. Investointikustannukset ja rakentamisen aikaiset liikenteelliset
vaikutukset otetaan huomioon rakentamisen alusta vuoteen nolla. Investoinnin
kayttbonotosta seuraavat vaikutukset lasketaan 30 vuoden ajalta. Vaikutusten ny-
kyarvon laskennassa kaytetaan yksikkdarveohjeessa méaaritettya diskonttokorkoa.

Hankkeen hyddyt ovat yleisesti kustannussaastoja, kuten liikenndintikustannusten
pieneneminen tai matka-ajan lyheneminen. Haittoja ovat vastaavasti kustannusli-
sat, esimerkiksi suuremmat kunnossapito- tai paastokustannukset.

5.2.2 Verojen kasittely laskelmassa

Hankearvioinnin laskentatapa on (yksinkertaistettu) hyvinvointimenetelma, jossa
verot otetaan huomioon seuraavasti:

1 investointikustannukset ja kunnossapitokustannukset ovat ilman arvonli-
saveroa

1 investointikustannuksen ja kunnossapitokustannusten yhteiskuntatalou-
dellinen rajakustannus otetaan huomioon verokertoimella

1 liikennéintikustannuksissa ja tavaraliikenteen (raskaat ajoneuvot) hyoéty-
jen maarittdmisessa otetaan huomioon erityisverot (vahennyskelvottomat
verot) mutta ei arvonlisaveroa

9 kuluttajan hy6dyn maar ittdmisessa otetaan huomioon erityisverot (poltto-
ainevero) ja arvonlisavero

1 aika-, onnettomuus-, paasto- ja melukustannusten yksikkdarvot ovat
luonteeltaan markkinahintaisia, mutta eivat sisalla laskelmassa toisaalla
huomioon otettavia veroja

1 kayttajahintoihin sisaltyvat verot otetaan huomioon seka saajan etta mak-
sajan kohdalla.
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5.2.3 Arvostukseen perustuvien yksikkdarvojen vuosikorotus

Arvostuksiin perustuvien hintojen arvo muuttuu tulotason kasvun myoéta. Tama

tarkoittaa sitd, ettd ajan, turvallisuuden , terveyden ja viihtyvyyden arvostus suh-
teessa rahaan kasvaa. Kun kaikki rahamaaréiset arvot pidetddn samassa hintata-
sossa, on arvostuksiin perustuvia hintoja nostettava tulotason kasvua seuraten.
Aika-, onnettomuus-, paasto- ja melukustannusten yksikkdarvoja korotetaan las-
kenta-aikana yksikkdarvo-ohjeen maarittamalla kasvuprosentilla vuodessa tulota-
son kasvua seuraten. Arvojen korotus tehd&aéan lahtien siité vuodesta, jolle yksik-

koarvot on méaaritetty. Korotusta ei tehd& muihin yksikkdkustannuksiin.

5.2.4 Tunnuslukujen la skenta

Investoinnin seurauksena syntyy vuosina 1-30 hyotyja H; (kustannussaastojd) ja
kustannuksia K; (kustannusten kasvua). Hyoty- ja kustannuserien nykyarvot
vuonna 0 (He, Kp) yksikkdarvo-ohjeessa méaaritetylla laskentakorolla / maaritetaan
seuraavasti:

(1 o B —— O

Rakentamisen aikana (vuodesta—n vuoteen 0) syntyy investointikustannuksia /; ja
rakentamisen aikaisia haittoja Kr.. Naiden nykyarvot vuonna O (/5, Kip) maaritetdén
seuraavasti:

2) "o i B — QUi

Osa investointikustannuksista ja rakentamisen aiheuttamista haitoista voi syntya
vuosina 1-30. Tallaisia voivat olla liikenteelle avaamisen jalkeen tehtavat tayden-
tavat toimet ja laskenta -ajan kuluessa tehtavat korvausinvestoinnit. Nama kustan-
nukset diskontataan perusvuoteen kaavassa (1) esitetylla tavalla.

Investoinnin jaannodsarvo Jon vuonna 30 (laskenta-ajan lopussa) saatava hyoéty,
jonka nykyarvo  méaaritetddn seuraavasti:

® o0

Kannattavuuden perustunnusluku on hyoty-kustannussuhde (—). Lisdksi voidaan
esittaa nettonykyarvo (6 0 cKannattavuuden tunnusluvut lasketaan seuraavasti:

@ -

G 00®0 0

Hyoty-kustannussuhde saa arvon 1 (nettonykyarvo arvon 0) silloin, kun hankkeen
yhteiskuntataloudelliset hytdyt ovat yhta suuret kuin investointi kustannus. Hanke
on yhteiskuntataloudellisesti kannattava, jos hy6ty -kustannussuhteen arvo on suu-
rempi kuin 1 (nettonykyarvo suurempi kuin 0) .
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525 Laskelman rakenne

Kannattavuuslaskelma sisaltaa hankkeen rahaksi muutetut hyoty- ja haittaeréat.
Laskelman ei tarvitse noudattaa tiettya rakennetta, mutta useimmissa tapauksissa
laskelman siséltaé seuraavia osia:

KUSTANNUSK)

1) hankkeen rakentamiskustannukset (sis. suunnittelu)

2) rakentamisen aikainen korko (prolongaus)

3) vdlilliset investoinnit

4) julkisten varojen rajakustannus valtion ja kuntien Investointikustannuksista

HYODYT (H)

5) vaikutukset vaylanpidon kustannuksiin (kayttd, kunnossapito ja korvausinves-
toinnit) seka naiden kustannusten aiheuttama julkisten varojen rajakustannus
6) rakentamisen aikaiset haitat
7) kayttajahyodyt
1 ajoneuvokustannukset ja lippumenot
9 aikakustannukset ja palvelutasohytdyt
1 verot ja maksut
8) tuottajan ylijadman muutos
1 liikennéintikustannukset
91 lipputulot
9 verot ja maksut
9) turvallisuusvaikutukset
1 onnettomuuskustannukset
10) ymparistovaikutukset
1 paastokustannukset
I melukustannukset
11) vaikutus julkistalouteen
1 vero-, maksu- ja muut tulot
1 tuet, ostot ja muut menot
12) investoinnin jaanndsarvo.

Kaikkien vaylainvestointien kannattavuuslaskelmat pitaa tehda samoilla yleisperi-
aatteilla. Eri likennemuotojen ja hankkeiden erilaisuuden takia laskelmien yksityis-
kohdat voivat kuitenkin poiketa toisistaan.

5.2.6 Laskelmaan tulevien hyéty - ja kustannuserien ma  aritta-
minen

Investointikustannus

Tarkasteltavan vaihtoehdon investointikustannus sisaltaa ne kustannukset, jotka
ylittavat vertailuvaihtoehtoon sisaltyvien investointitoimien ja suunnittelun kustan-
nukset. Suunnittelun kustannuksista otetaan huomioon ne, jotka syntyvat kayn-
nissa olevan suunnitteluvaiheen (esimerkiksi yleissuunnitelma) jalkeen. Hankkeen
rakentamiskustannuksiin kuuluvat (ks. myos luku 3.1.4) kaikki hankkeen toteutta-
miseen kohdistuvat kustannukset, joita ovat itse rakentamisen tyon ja materiaal ien
liséksi esimerkiksi lunastuskustannukset ja rakentamisen valvonnan kustannukset.
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Julkisten varojen rajakustannus otetaan huomioon yksikkdarvo-ohjeessa maarite-
tylla verokertoimella. Investointikustannus tulee laskelmaan kokonaisuudessaan
rahoittajasta riippumatta. Verokerrointa kaytetaén vain julkisen rahoituksen osuu-
teen laskelman hintatasossa olevaan rakentamiskustannukseen. Rakentamisen ai-
kainen korko lasketaan verokertoimella korotetusta kustannuksesta.

Investointikustannu ksen tulee olla laskelmassa verottomana ja samassa hintata-
sossa kuin laskelmassa kaytettavat yksikkdarvot voimassa olevan yksikkdarvo-oh-
jeen mukaisesti.

Vdlilliset investoinnit

Arvioitavalla hankkeella voi olla seurauksia muihin kuin suoraan hankkeeseen tai
vertailuvaihtoehtoon sisaltyviin investointeihin. Tallaiset valilliset investoinnit ote-
taan huomioon kannattavuuslaskelmassa, jos tarkasteltavan hankkeen ja sen ver-
tailuvaihtoehdon yhteys naihin muihin investointeihin on yksiselitteinen.

Hankkeen tai sen vertailuvaihtoehdon valillisia investointeja voivat esimerkiksi olla
kuntien vaylainvestoinnit tai satamien investoinnit, jotka liittyvat hankkeeseen ja
edesauttavat sen vaikutusten syntymista mutta eivat kohdistu valtion (vayld)omai-
suuteen. Hankkeen toteutuessa valtettava valillinen investointikustannus otetaan
laskelmaan kustannussaastona, joka syntyy sina vuonna, jolloin véltettava inves-
tointi tehtaisiin vertailuvaihtoehdossa. Vastaavasti hankkeen seurauksena tehtava
valillinen investointikustannus otetaan laskelmaan lisakustamuksena, joka syntyy
kyseisen investoinnin arvioidulla toteutushetkella.

Arvioitavan hankkeen vaikutukset eri toimijoiden (valtio, kunta, yritys) vastuulla
olevan infrastruktuurin investointi - ja kunnossapitokustannuksiin ovat tarpeellista
tietoa rahoitusneuvotteluissa, |joiden
-periaatteen soveltaminen.

Vaylanpidon kustannukset

Muutokset vaylanpitajan vuotuisissa kayttd- ja kunnossapitokustannuksissa ote-
taan laskelmassa huomioon hankkeen vaikutuksena. Olennaista tassakin tapauk-
sessa on hankevaihtoehdon ero vertailuvaihtoehtoon. Julkisten varojen rajakus-

tannus otetaan huomioon yksikkdarvo-ohjeessa maaritetylla verokertoimella.

Tarkastelujakson kuluessa kayttdikansa paahan tulevien vaylan osien (vrt. luku
3.1.4) uusimisen kustannukset (korvausinvestoinnit) ajoitetaan tarkastelujaksol le
kayttoian paattymisen kohdalle.

Kayttajahyodyt

Kuluttajan ylijddman muutosta mitataan kayttajien kustannusmuutosten kautta.
Kayttdjien kustannuksia ovat tiehankkeissa ajoneuvo- ja aikakustannukset, rata-
hankkeissa aika ja lippukustannukset seka vesivaylahankkeissa aluskustannukset
Kayttajien rahamaaraiset kustannukset tulevat laskelmaan verollisina. Aikakustan-
nusten yksikkohintaa korotetaan laskenta-ajanjakson perusvuoden hintatasoon yk-
sikkdarvo-ohjeessa esitetylla tavalla.

taust al
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Hankkeen seurauksena kustamukset muuttuvat, jolloin kuluttajan ylijadman suu-
ruus muuttuu. Jos tarkasteltava hanke ei vaikuta likenteen méaraéan, saadaan ku-
luttajan ylijaaman muutos kertomalla yleistettyjen kustannusten muutos (per yk-
sikko) likenteen maaralla. Jos hankkeella on vakutus liikenteen maéaraan, on ku-
luttajan ylijaddman laskemiseen kaytettava nk. puolikkaan sdantda (kuva 8). Uuden
maankayton synnyttdman liikkenteen hyoty maaritetaan niin ikdén puolikkaan sé&én-
nolla. Nain saadaan otettua huomioon ne hydtyjen muutokset, jotka johtuvat hank-
keen seurauksena tulevasta uudesta maankaytdstd. Muita maankayton muutok-
sista tai eroista johtuvia vaikutuksia ei hankearvioinnissa paasaantoisesti oteta
huomioon (ks. luku 3).

Jos siirtyma liikennemuodosta toiseen on merkittava, voi liikennettd menettavan
likennemuodon ruuhkaisuuden vdheneminen ja palvelutaso paraneminen muuttaa

yl eistettyda kustannusta ja siten kuluttajan

Nama muutokset maaritetddn ja otetaan laskelmassa huomioon.

Joukkoliikenteen kéyttajahyotyjen arvioinnissa otetaan huomioon matkan eri vai-
heiden (kavely, odotus, vaihto) arvo matkustajalle ja tata kutsutaan palveluta-
sohyddyksi. Palvelutasotekijoiden arvo maadritelladn suhteessa aikakustannukseen
yksikkdarvo-ohjeessa esitetylla tavalla

Vastus (P) _
Né@mé matkat tehdadan muutoksesta
(hinta, aika, riippumatta, koska matkantekijdiden
mukavuus, maksuhalukkuus on suurempi kuin Py.
jne.) [

Ensimmaisen uuden matkantekijdan
maksuhalukkuus on vain vdhan pienempi kuin
matkavastus ennen muutosta (P4)

N
/ Viimeisen uuden matkantekijan

maksuhalukkuus on vain vahan suurempi

/ kuin matkavastus muutoksen jalkeen (P3)

Py Nykyisen matkantekijin
hyéty muutoksesta

P, T T T 77— |

Pylvdan pituus kuvaa

matkantekijan
maksuhalukkuutta

Q, Q; Kysytty maars(Q)
(matkoja, sucritetta)

Puolikkaan saannolla estimoidaan uuden/siirtyvan kysynnan kuluttajan ylijgdman muutosta, kun
tarjonnassa tapahtuu suhteellisen vahainen muutos. Talldin oletetaan, etté kysynté kasvaa lineaa-
risesti hinnan (vastuksen) laskiessa. Kuvan esimerkissa vastus pienenee (P1=> P2), jolloin ky-
synta kasvaa (Q1 => Q). Jokaisen nykyisen matkan hydty on yht& suuri kuin vastuksen muutos
(P1-P2). Uusien matkojen osalta kuluttajan ylijaddman gpCS, (kuvassa varjostettu kolmio) laske-
taan:

CR
A
C
[

w 6Y

Falne]

Kuva 8. Puolikkaan sdantd kuluttajan ylijaaman muutoksen laskemisessa.

)
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Tuottajan ylijadman muutos

Tuottajan ylijagdm&n muutos otetaan huomioon niissa hankkeissa, jotka vaikuttavat
likennepalvelujen tuottajien kustannuksiin tai tuloihin. Tuottajan ylijgdma saadaan
laskemalla liikennepalvelujen tuottajien aika- ja liikenndintikustannusten seka lip-
putulojen muutos.

Tavaraliikenteen kustannuksiin vaikuttavissa investoinneissa ei ole kaytanndssa
mahdollista erotella kuljetuspalvelun tuottajan (kuten varustamo) ja kuluttajan
(kuten metsayhtio) ylijaamaa. Naita kasitellaan yhtend kokonaisuutena. Transito-
liikenteen erillistarkastelu voi olla perusteltu rata- ja vesivayldhankkeissa. Talléin
transitoliikenteesta otetaan huomioon vain suomalaisten liikennepalvelujen tuotta-
jilen Suomen alueella syntyvat liikennodintikustannukset ja tuotot.

Tuottajan ylijddmassa otetaan huomioon kaikki vahennyskelvottomat verot (eli
muut kuin arvonlisavero) voimassa olevan yksikkdarvo-ohjeen mukaisina. Vaylien
kayton maksut otetaan huomioon viimeisimpien paatdésten mukaisina. Verojen ja
maksujen osuus erotellaan.

Turvallisuusvaikutuks et

Onnettomuuskustannukset otetaan huomioon tie- ja rautatieliikenteeseen vaikut-
tavissa hankkeissa. Tieliikenteesta otetaan huomion moottoriajoneuvoliikenteen
onnettomuuksien liséksi jalankulku- ja pyorailyonnettomuudet.

Onnettomuuksien rahamaaraisen arvon laskennassa kaytettavat yksikkohinnat ja
niiden korottaminen laskenta-ajanjakson hintatasoon esitetdan yksikkdarvo-oh-
jeessa.

Ympaéristovaikutukset

Kannattavuuslaskelmassa otetaan huomioon vaikutukset paastojen ja melun kus-
tannuksiin. Paasttkustannukset atetaan yleensa huomioon tie-, rautatie - ja vesilii-
kenteeseen vaikuttavissa hankkeissa liikenteen suoritemuutosten perusteella. Vai-
kutukset paastoihin kuuluu ottaa huomioon rakentamisen ajalta ja 30 vuoden las-

kenta-ajalta liikenteelle avaamisesta. Rakentamsen pdaasttvaikutukset otetaan
huomioon sitten, kun niiden arvioimiseksi on tie -, rata- ja vesivaylahankkeille yh-
denmukainen menetelma. Melukustannukset otetaan yleensa huomioon tie- ja rau-
tatieliikenteeseen vaikuttavissa hankkeissa. Melualtistuksen muutoksesta on jois-
sain tapauksissa kaytettavissa erillisarvioinnit, mutta useimmiten meluhaitan muu-
tos arvioidaan liikkenneméaéarien muutoksen perusteella.

Seka paastt etta melukustannusten rahamaaraisen arvon laskennassa kaytettavat
yksikkdhinnat ja niiden korottaminen laskenta-ajanjakson hintatasoon esitetdén
yksikkdarvo-ohjeessa.

Vaikutus julkistalouteen

Kayttajahyotyja arvioidaan markkinahinnoin, joihin sisaltyy veroja, maksuja ja sub-

ventioita. Tallaisia ovat muun muassa polttoainevero, matkalipun arvonlisavero,
matkalipun tukiosuus, ratamaksu, vaylamaksu, luotsausmaksu ja Saimaan kana-
van lupamaksu.
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Veroissa, maksuissa tai subventioissa tapahtuu muutoksia, jos hanke vaikuttaa nii-
den suuruuteen (hintoihin) tai jos hanke vaikuttaa liikenteen kysyntdan (méaara,
kulkutapa). Markkinahintoihin siséltyvat verot, maksut ja subventiot otetaan huo-
mioon maksajan (kuluttaja/liikenteen tuottaja) ja saajan (valtio) kohdalla. Maksut
ja subventiot otetaan huomioon viimeisimpien paatdsten mukaisina.

Investoinnin ja&nn  @sarvo

Investoinnin jaannodsarvo maaritetdén tapauskohtaisesti ottaen huomioon hanke-
osien kustannusarvioiden perusteella (ks. kohta 3.1.4) maaritetyt pitoajat. Jaan-
ndsarvon madrittdmisessa otetaan huomioon hankeosan kustannusarvioon kohdis-
tuvat yleiskustannukset. Kannattavuuslaskelmassa jaanndsarvo on vuoteen 30 si-
joitettava hyoty. Mahdolliset purkukustannukset otetaan laskelmassa huomioon
negatiivisena jaannésarvona.

5.2.7 Laskelman herkkyystarkastelu

Kannattavuuslaskelmasta pitaa tehda herkkyystarkastelu, joka antaa tietoa laskel-
miin sisaltyvistd epavarmuustekijoista. Epavarmuustekijéiden maard ja luonne
vaihtelevat riippuen muun muassa hankkeen luonteesta ja arvioinnissa kaytetyista
menetelmistd. Herkkyystarkastelussa tulee my6s ottaa huomioon toimintaymparis-
ton mahdolliset muutokset, kuten ilmastopolitikan vaikutukset liikenteen kysyn-

taan.

Herkkyystarkastelut tehdaan vertaamalla laskelman kannalta kriittisten tekijoiden
vaikutusta hankkeen perustarkastelun tunnuslukuihin. Herkkyystarkastelutarpeet
on yleensa perusteltua tunnistaa ennen varsinaista hankearviointia, jotta esimer-
kiksi kysyntdennusteissa voidaan tuottaa tarvittava maara alavaihtoehtoja. Herk-
kyystarkastelussa on mieluiten korostettava kuin aliarvioitava mahdollisten muu-
tosten suuruutta.

Paasaantonaon, etta kaikkien merkittavasti lopputulokseen vaikuttavien tekijoiden
epavarmuus on kasiteltava. Herkkyystarkastelun yhteydessa esitetaan perustelut
valituille tekijdille. Yleensa ainakin seuraavat tekijat ovat perusteltuja herkkyystar-
kastelun kohteita:

1 investointikustannus
9 liikenne-ennusteet
9 oletukset maankaytdn ja muun liikennejarjestelman kehittymisesta.

Herkkyystarkastelussa kasiteltavien vaihteluvalien tulee olla perusteltuja. Esimer-
kiksi investointikustannuksen osalta pitaa kayttda kustannusarvion laadinnassa to-
dettua epavarmuutta. Lilkkenne-ennusteessa epavarmuuden syitd voivat olla vaes-
téennusteen epavarmuus, menetelman (esimerkiksi joustoja kaytettdessa) epavar-
muus tai riippuvuus yhdesta tai harvasta toimijasta. Liikennejarjestelman kehitty-

misen arvioinnin perustapaus on noudattaa voimassa olevia suunnitelmia ja kasi-
tella epavarmuutena esimerkiksi hankkeiden lykkaantymistad rahoituksen puut-

teessa.

Jos hankkeella oletetaan olevan vaikutus maankayton sijoittumiseen, tulee herk-
kyystarkastelussa arvioida herkkyytta sen suhteen, miten maankayttoé arvioidaan
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vertailuvaihtoehdossa. Herkkyystarkastelussa tulee pyrkia hahmottamaan toden-
nakoisia vaihteluvéleja ja arvioida hankkeen kannattavuuden kayttaytyminen niissa
rajoissa.

Herkkyystarkasteujen tuloksena esitetédén kaikkien tehtyjen epdvarmuustarkaste-
lujen tulosten vaikutus hyéty -kustannussuhteeseen. Herkkyystarkastelua voi tar-
vittaessa syventaa arvioimalla eri epdvarmuustekijoiden todennékdisyyksiaja mah-
dollisia yhteisvaikutuksia hankearvioinnin tuloksen kannalta.

5.3 Toteutettavuuden arviointi

Toteutettavuuden arvioinnin tarkoitus on nostaa esille hankkeen rahoituspaatok-
sen kannalta huomionarvoisia riskeja seka suunnittelu- ja hallinnollisten prosessien
etenemista.

Hankkeen riskeista saa tietba ensinnakin suunnittelun dokumenteista, koska ris-
kien tunnistaminen ja arviointi on osa vaylahankkeiden suunnittelua. Toiseksi
hankkeen kysynnan ja tarjonnan seka kustannusten riskeja on kasitelty hankear-
vioinnissa (mm. likenne-ennuste, kannattavuuslaskelma herkkyystarkasteluineen
ja vaikuttavuuden arviointi).

Toteutettavuuden arvioinnissa merkitykselliset riskit ovat tavallisesti joitakin seu-
raavista:

9 Teknisten ratkaisujen toimivuuden riskit: Arvioitava hanke saattaa
siséltaa tekniikkaa tai ratkaisuja, joiden toteuttamiseen ja kayttoon liittyy
tavanomaista suurempia riskeja.

9 Liikenndinnin riskit: Erityisesti ajoituksen kannalta voi olla tarkea kysy-
mys, millaiset ovat liikenndgitsijan edellytykset tuottaa investoinnin mah-
dollistamia palveluja. Palvelun mahdollinen riippuvuus valtion tai kuntien
rahoituksesta on esimerkiksi syyta kasitella.

1 Kysynnan riskit: Hankkeen kysynta (ja siten hyddyt ja kannattavuus)
VoI riippua merkittavasti yhdesta tai muutamasta toimijasta tai maankay-
tosta (kaavoitus ja rakentaminen).

9 Kustannusriskit:  Investointikohteen erityispiirteista voi seurata, etta
kustannusarvio on tavanomaista epavarmempi. Kustannusarvion olennai-
nen kasvu suunnittelun edetessa vaikuttaa paitsi kannattavuuteen myos
rahoitusmahdollisuuksiin ja hankkeen rakentamisen kestoon.

9 Ymparistd - ja turvallisuusriskit: Hankkeen rakentamisella tai kaytolla
(tai to teuttamatta jattamiselld) voi olla merkittavia luontoon, rakennet-
tuun ymparistoon tai ihmisten terveyteen kohdistuvia riskeja. Nama riskit
on tunnistettu ymparistévaikutusten arvioinnissa.

Riskien yhteydessa on tuotava esille suunnittelussa tai hankearvidnnissa todetut
mahdollisuudet ja keinot hallita tai pienentéa riskeja.

Toteutettavuuden arvioinnissa tuodaan mahdollisuuksien mukaan esille investoin-
tikustannusten, valillisten investointien sekd hydtyjen kohdentuminen eri osapuo-
lille (valtio, kunta, yri tys). Arviot vaikutusten kohdentumisesta ovat valillisten in-

vestointien (ks. kohta 5.2.6) tavoin tarpeellista tietoa hankkeen rahoitusneuvotte-

luissa.
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Riskien lisdksi toteutettavuuden arvioinnissa kasitelladn hankkeen etenemiseen
vaikuttavia asioita:

9 Lains &adanté jalupa -asiat: Hankkeen eteneminen sisaltda mahdolli-
sesti erilaisia lainsdadannon edellyttamia lupaprosesseja valitusteineen.

1 Suunnittelutilanne: Suunnitteluprosessin vaihe ja odotettavissa oleva
kesto seka kaavoitustilanne ja sen merkitys hankkeen toteuttamiselle.
Suunnitelmien vanheneminen voi myos olla toteutuspaéatoksen kannalta
merkittava tieto.

1 Rahoitusmahdollisuudet: Rahoitusmahdollisuuksien arvioinnissa voi-
daan nostaa esille mahdollisuudet valtion ja kunnan talousarvion ulkopuo-
liseen rahoitukseen, kuten EU:n tuet ja yksityisen rahoituksen mahdolli-
suus.

Toteutettavuuden arvioinnissa ei saa ennakoida kansalaisten, yhteisdjen, hallinnon
tai poliittisen vallan paatoksia (kuten valitusten aihe ja maara tai rahoituspaatok-
set).
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6 Paatelméat

Paatelmisa vedetddn yhteen hankkeen arvioinnin tulokset. Paatelmissa kerrotaan,
miten arvioinnin perusteella voidaan sanoa hankkeen vaikuttavuudesta, tehokkuu-
desta ja toteutettavuudesta.

Paatelmisséa tuodaan esille arvioinnin kohteen ja siita tehtavan (rahoitus)paatdksen
kannalta olennaiset asiat. Paatelmat perustuvat hankkeen l&htokohtiin, tavoittei-
siin, ennusteisiin, vaikutuksiin ja niiden analyysiin seka riskien arviointiin.

Paatelmista pitaa tavallisesti kdyda ilmi ainakin seuraavia asioita:

Mit& vaikutuksia investointi aiheuttaa?

Kuinka tehokas investointi on yhteiskuntataloudellisesti arvioituna? Mitka

ovat hankkeen merkittavimmat hyddyt ja haitat?

1 Mitd muita hyétyja ja haittoja investoinnilla on kuin kannattavuuslaskel-
massa huomioon otetut? Mik& on niiden merkitys?

1 Miten kustannukset, hyoddyt ja haitat kohdistuvat hankkeen mahdollisten
rahoittajatahojen (valtio, kunnat, yritykset) kannalta?

1 Missa méaarin lahtékohtana olleet tarpeet, tavoitteet ja ongelmat ratkeavat

ja tavoitteet toteutuvat?

Liittyykd hankkeeseen olennaisia riskeja tai hidastavia tekijoita?

Mille tekijoille arvioinnin tulos ja paatelmat ovat erityisen herkkia?

)l
)l

=a =

Jos analyysin pohjalta ei voida tehda selvia suosituksia, tulee tama kertoa paatel-
missa. Paatelmat pitda myos tarvittaessa ehddlistaa tietyille herkkyystekijoille, jos
niiden merkitys on suuri (suositellaan esimerkiksi eri vaihtoehtoja sen mukaan,
kuinka paljon alueen vakiluvun uskotaan kasvavan).
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7 Seuranta ja jalkiarviointi

Hankearvioinnin osana esitetdan yleispiirteinen suunnitelma hankkeen seurannan
ja jalkiarvioinnin toteutuksesta ja sisallosta. Vaylahankkeiden seuranta ja jalkiarvi-
ointi ovat lain liikennejarjestelmasta ja maanteista (503/2005) ja ratalain
(110/2007) mukai sia tehtavia.

Hankearvioinnissaseurannan ja jalkiarvioinnin suunnitelmassa tuodaan esille arvi-
oitavassa hankkeessa tarkeat seurattavat ja arvioitavat asiat: Mitd on perusteltua
seurata ja arvioida?

Seuranta ja jalkiarviointi tulee kohdentaa hankkeen paatoksenteon kannalta mer-
kittaviin vaikutuksiin ja etenkin niihin seikkoihin, joiden suhteen on todettu epa-
varmuuksia. Yhteiskuntataloudellisen kannattavuuden kehittymista on perusteltua
arvioida kaikissa hankkeissa. Tapauskohtaisesti kiinnostaviksi jalkiarvioinnin koh-
teeksi voivat nousta esimerkiksi toteutunut tarjonta, nopeudet, aluskoko, akseli-
paino tai jokin muu vastaava. Seuranta ja jalkiarviointi voi hankkeen vaikutusten
ohella olla jossain tapauksessa kiintoisaa suunnata myds institutionaalisiin kysy-
myksiin, kuten eri tahojen suunnitelmien ja paatoksenteon edistyminen ja han-
kearvioinnin tulosten suhde hankkeen rahoitusosuuksien sopimiseen.

Liikennevaylainvestointien jalkiarvioinnin paatarkoituksena on tuottaa tietoa han-
kearvioinnin seké ennuste- ja arviointimenetelmien kehittadmiseen.
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8 Raportointi ja dokumentointi

8.1 Hankearvioinnin raportointi

Hankearvioinnista on laadittava erillinen raportti, joka tulee Vaylaviraston tai ELY -
keskuksen julkaisemana yleisesti saataville.Hankearvioinnin raportti tallennetaan
myds Vaylaviraston Velhcjarjestelmaan. Hankearvioinnin keskeinen sisalto ja tu-
lokset voidaan lisdksi raportoida osana yleissuunnitelmaa. Hankearvioinnin raportti
toimii tietolahteend muille hankkeesta tehtéville dokumenteille, kuten hankekor-
teille.

Hankearvioinnin raportin rakenne noudattaa hankearvioinnin kehikkoa sisaltaen
paasaantoisesti aina seuraavat osat:

1. L&ahtékohtien kuvaus
a) hanke
b) vertailuasetelma
c) liikenne-ennuste
2. Vaikutusten kuvaus ja arviointi
a) vaikutusten tunnistaminen ja kuvaus
b) vaikutusten arvot eri vaihtoehdoissa
3. Hankkeen arviointi
a) vaikuttavuuden arviointi
b) kannattavuuslaskelma
c) toteutettavuuden arviointi
4. Paatelmat
5. Seurannan ja jalkiarvioinnin suunnitelma
6. Dokumentointi ja laadunvarmistus.

Hankearvioinnin raportoinnin perusteellisuus on harkittava tapauskohtaisesti.
Hankkeen koko ja merkittavyys vaikuttavat tarvittavaan laajuuteen sekéa esimer-
kiksi hankkeeseen (ennen paattksentekoa) liittyvan keskustelun laajuus.
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8.2 Hankearvioinnin dokumentti

Raportin ohella hankearvioinnista on tehtava riittdvan tarkka dok umentointi. Paa-
saanto on esittaa asiat silla tarkkuudella, etta arviointi on tarkistettavissa, arvioita-
vissa ja tarpeen mukaan paivitettavissa. Yleisesti huolellinen raportointi ja doku-
mentointi edistavat hyvaa arviointikdytantdd sekd arvioinnin kayttokelp oisuutta
paatoksenteossa.

Liikennevaylainvestoinnin hankearvioinnin dokumentoinnin tarkeimmat osat ovat
kustannusarvion, liikenne-ennusteiden ja kannattavuuslaskelman riittavan yksityis-
kohtainen kuvaaminen. Dokumentista on aiheellista myds 16ytya eri vaiheissa kay-
tetyn tiedon lahdeviitteet seka perustelut ja selostukset siita, jos lahdeviitteessa
esitettya tietoa on arvioinnin yhteydessa jalostettu tai tulkittu.

Hankearvioinnin dokumentointi voi siséltda useampia teksti-, taulukko- ja kuva-
muotoisia osia. Dokumentointiin voivat kuulua esimerkiksi kannattavuuslaskelman
laskentataulukot tai -tiedostot. Myds dokumentoinnin ymmarrettavyyteen ja kay-
tettavyyteen on kiinnitettdva huomiota. Dokumentoinnin siséllysluettelo ja sijainti
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