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Esipuhe

Kasikirjassa esitetyt menettelykuvaukset ovat keskeinen osa Vaylaviraston
turvallisuusjohtamisjarjestelmien vaatimusten mukaista toimintaa. Kasikirja kuvaa yhtenaiset
vaylanpitajan suunnittelu-, rakennus- ja kunnossapitohankkeiden turvallisuusmenettelyihin ja
-dokumentointiin liittyvat velvoitteet niin rakennuttajalle kuin palveluntuottajille. Kasikirjan laatimisen
ohjaamisesta ovat vastanneet Risto Lappalainen ja Mari Ranttila. Kasikirjan kirjoittamiseen ovat
osallistuneet tilaajan asiantuntijat. Kasikirjan paivittamisessa konsulttina on toiminut Ramboll CM Oy.

Uusimmassa versiossa nimidsivun viittauksesta turvallisuusjohtamisjarjestelmaan on poistettu maininta
vesiliikenteesta.
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1 Kasitteita

Aliurakoitsija

ELY-keskus

Hanke

Hyva kaytanto

Inhimilliset ja organi-
satoriset tekijat

Oikeudenmukaisuu-
den kulttuuri

Palveluntuottaja

Paatoteuttaja

Rakennustyomaa-alu-
een kayton suunnitel-
ma

Urakoitsijan tilauksesta tyota suorittava toinen urakoitsija.

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus. Teettaa suunnittelua ja toteuttaa in-
vestointeja maanteille, huolehtii maanteiden hoidosta ja kunnossapidosta seka
liilkenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta alueellaan. ELY-keskus on valtion
hallintoviranomainen, jolla on ymparistoasioissa paadasiassa valvonta- ja edis-
tamistehtavia.

Tyokokonaisuus, johon kuuluu yksi tai useampi projekti. Usein hanke-termia
kaytetaan silloin, kun halutaan erottaa laaja, useammasta projektista koostuva
tydkokonaisuus yksittaisesta projektista. Myos yksi projekti voi kuitenkin muo-
dostaa hankkeen.

Toimintamalli, joka on osoittautunut toimivaksi ja joka tekee tydsta sujuvam-
paa, hyodyllisempaa ja mielekkaampaa. Vaylavirastossa Hyvd kdytdntd on oh-
jetta tukeva kaytannon esimerkki tai kuvaus, jonka pohjalta on mahdollista
toimia vastaavanlaisissa tilanteissa.

(engl. human and organisational factors, HOF) Yksilén toiminnassa, tyén piir-
teissa seka ryhman ja organisaation toimintaan vaikuttavat tekijat, jotka voivat
joko tukea tai heikentaa toiminnan onnistumista ja siten vaikuttaa esimerkiksi
turvallisuuteen.

(engl. Just Culture) Toimintakulttuuri, jossa poikkeamien sattuessa ei etsita
syyllisia. Kulttuurissa vallitsee avoimuuden ja luottamuksen ilmapiiri, joka kan-
nustaa turvallisuustiedon esiin tuomiseen. Ilmoituksen tehnyt henkil® voi olla
varma esille tuodun tiedon asianmukaisesta kasittelysta ja huomioon ottami-
sesta turvallisuuden hallinnassa. Tahattomista virheista ei syyteta eika ran-
gaista. Tietoista valinpitamattomyytta, tahallisia vahingontekoja tai rikkomuk-
sia ei kuitenkaan sallita.

Vaylahankkeessa toimiva Vaylavirastoon tai ELY-keskuksen L-vastuualueeseen
sopimussuhteessa oleva toimija. Palveluntuottajia ovat esimerkiksi suunnitteli-
jat ja urakoitsijat.

Yhteisen rakennustydmaan toimija, joka kayttaa yhteisella rakennustytmaalla
paaasiallista maaraysvaltaa.

Paatoteuttajan laatima kirjallinen suunnitelma. Paatoteuttajan on esitettava ra-
kennuttajalle rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelma. Paatoteuttajan on
jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnistettava kyseessa olevan rakennustyo-
maa-alueen yleiseen jarjestelyyn, toteutukseen ja kayttdon liittyvat vaara- ja
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Rakennuttaja

Sivu-urakoitsija

ST-urakka

Tilaaja

Turvallisuusasiakirja

Turvallisuushavainto

Turvallisuusilmoitus

Turvallisuuskoordi-
naattori

Turvallisuuskulttuuri

haittatekijat. Talléin on otettava huomioon myos rakennuttajan Turvallisuus-
asiakirjan tiedot. Vaara- ja haittatekijat on poistettava asianmukaisesti seka
milloin niita ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys rakennustyomaalla
tyoskentelevien ja muille tyon vaikutuspiirissa olevien turvallisuudelle ja ter-
veydelle. (VNA 205/2009,115)

Henkild tai organisaatio, joka ryhtyy rakennushankkeeseen tai muu taho, joka
ohjaa ja valvoo rakennushanketta taikka, jos edella mainittuja ei ole, tilaaja
(VNA 205/2009, 2 §).

Rakennuttajaan sopimussuhteessa oleva, paaurakkaan kuulumatonta tyota
suorittava urakoitsija.

Urakka, jossa tilaaja hankkii suunnittelun ja rakentamisen samalla sopimuksella
(Suunnittele & Toteuta).

Vaylaviraston tai ELY-keskuksen L-vastuualueen toimeksiannoissa esitetty ra-
kennuttaja.

Rakennuttajan on laadittava rakentamisen suunnittelua ja valmistelua varten
Turvallisuusasiakirja, jossa on selvitettava ja esitettava rakennushankkeen
ominaisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat erityiset vaara- ja hait-
tatekijat seka rakennushankkeen toteuttamiseen liittyvat tyéturvallisuutta ja
tyoterveytta koskevat tiedot. (VNA 205/20009, 8 §)

Turvallisuuteen tai ty6terveyteen liittyva havainto. Se voi olla tyypiltaan huo-
mattu epakohta esim. epasiisti rakennustydmaa tai vaarallinen tyttapa (ne-
gatiivinen turvallisuushavainto) tai turvallisuutta edistava hyva toimintatapa
esim. ergonomisesti hyva tyémenetelma (positiivinen turvallisuushavainto).
Negatiivinen turvallisuushavainto voi ilman siihen puuttumista aiheuttaa vaa-
ratilanteen. Aktiivinen turvallisuushavainnointi mahdollistaa seka hyvista kay-
tannoista viestimisen, etta puuttumisen vaaraa aiheuttaviin epakohtiin ennen
kuin mitaan vakavampaa ehtii tapahtua.

Vaylaviraston turvallisuusilmoitusten tietojarjestelmaan tehty ilmoitus turvalli-
suushavainnosta tai turvallisuuspoikkeamasta.

Rakennuttajan on nimettava jokaiseen rakennushankkeeseen hankkeen vaati-
vuutta vastaava pateva turvallisuuskoordinaattori. (VNA 205/2009, 5 §). Tur-
vallisuuskoordinaattori huolehtii rakennuttajalle saadetyista tyoturvallisuus-
velvoitteista seka nimeamisen yhteydessa sovituista rakennuttajan tehtavista.

Toimintakulttuuri, joka osoittaa, miten ihmiset asenteidensa, arvojensa ja usko-
mustensa perusteella ymmartavat turvallisuusjohtamisjarjestelman vaatimuk-
set, ja mita he kaytannossa tekevat ja paattavat. Positiivista turvallisuuskult-
tuuria kuvaa kaikkien organisaatioiden jasenten yhteinen sitoutuminen turval-
liseen kayttaytymiseen kaikissa tilanteissa, erityisesti kohdatessa kilpailevia
tavoitteita (ERA).
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Turvallisuusmenette-
lyt

Turvallisuusohje

Turvallisuuspoikke-
ama

Turvallisuussuunni-
telma

Turvallisuussaannot
ja menettelyohjeet

Turvallisuustyoé

Turvallisuusyhteenve-
to

Vaarallisten toiden
suunnitelmat

Vaylaviraston johtamisjarjestelman (sis. liikennemuotokohtaiset turvallisuus-
johtamisjarjestelmat) mukaisia menettelyjg, joilla ohjataan sopimussuhteessa
olevien palveluntuottajien turvallisuustoimintaa vaylanpidon elinkaaren eri vai-
heissa.

Ohje suunnittelun tai rakentamisen valmisteluvaiheen aikaisiin toimeksiantoi-
hin, jotka voivat sisaltaa maastossa tehtavia toita tai katselmointia. Naita
voivat olla esimerkiksi erikseen teetettavat mittaus-, suunnittelu-, tarkastus-
ja ymparistotutkimustyot. Turvallisuusohje vastaa asiasisalloltaan soveltuvin
osin Turvallisuusasiakirjaa seka Turvallisuussaanndét ja menettelyohjeet - do-
kumenttia. Turvallisuusohje voidaan laatia myos pohjatutkimustaoihin, jotka si-
saltavat konekairaamista (VNA 205/2009 mukaista tyota).

Onnettomuus, tyétapaturma tai vaaratilanne.

Rakentamistydta varten laadittu kirjallinen turvallisuutta koskeva suunnitelma,
jossa on huomioitu rakennuttajan (tilaajan) Turvallisuusasiakirjan tiedot seka
muut turvallisuusvaatimukset, joita on esitetty mm. Turvallisuussaannoissa ja
menettelyohjeissa. Turvallisuussuunnitelman laadintavelvoite perustuu Valtio-
neuvoston asetukseen rakennusty6n turvallisuudesta (VNA 205/2009, 10 §).
Vastuu turvallisuussuunnitelman laatimisesta on yhteisella rakennustyémaalla
paatoteuttajalla. Yhteisen rakennustydmaan turvallisuussuunnitelmaa tayden-
tavat urakka- ja toimeksiantokohtaiset turvallisuussuunnitelmat.

Rakennuttajan (tilaajan) laatima asiakirja rakennustydn toteutusta varten (VNA
205/2009, 8 §). Turvallisuussaannoissa esitetaan turvallisuushallinnan tavoit-
teet ja toimenpiteet seka ohjeet mm. turvallisuusseurantaan ja tarkastuksiin,
yhteistoimintaan, tydmaakokouksiin, henkildntunnisteen kayttéon ja kulkulu-
paan seka osapuolten hyvaksyntaa edellyttavien turvallisuussuunnitelmien ka-
sittelyyn. Menettelyohjeet sisaltavat tdiden ajoituksen, erityisia tydmenetelmia
koskevat vaatimukset, aliurakoinnin jarjestamisen menettelyt ja tyohygieenisia
mittauksia tydnantajien osalta koskevat menettelyt.

Kaikki ne toimeksiannon aikana tehtavat toimenpiteet, joilla varmistetaan lain-
saadannossa ja Vaylaviraston ohjeissa maariteltyjen turvallisuusvaatimusten
toteuttaminen.

Toteutusvaiheen paatteeksi palveluntuottaja laatii toimeksiantoa koskevan
turvallisuusyhteenvedon (aiemmin turvallisuus- ja riskienhallintayhteenveto).
Turvallisuusyhteenveto kasitellaan yhdessa tilaajan ja turvallisuuskoordinaat-
torin kanssa turvallisuuden paatdspalaverissa tai urakan vastaanottokokouk-
sessa, jotta voidaan todeta toimeksiannon turvallisuusasioiden tilanne, onnis-
tumiset seka mahdolliset kehitysehdotukset tulevia toimeksiantoja varten.

Kirjallisina laadittavat suunnitelmat, jotka koskevat asetuksen (VNA 205/2009,
liite 2) mukaisia erityista vaaraa sisaltavia toita.
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2 Johdanto

Vaylavirasto vaylanpitajana vastaa valtion tie-, rata- ja vesivaylien suunnittelusta ja rakentamisesta seka
palvelutason yllapidosta ja kehittamisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla. Vaylavirasto edistaa
toiminnallaan vaylaverkon toimivuutta, automatisaatiota, liikenteen turvallisuutta, kestavaa kehitysta
osana lilkennejarjestelman kokonaisuutta seka alueiden ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja
tasapainoista kehitysta. (Laki Vaylavirastosta 862/2009).

Vaylavirastolla on vaylaverkon yllapitajana ja kehittajana lainsaadannon edellyttama vastuu
turvallisuuden varmistamisessa rakennuttajan roolissa osana vaylaverkolla toteutettavia tehtavia ja
toimia.

Vaylavirasto edellyttaa valtion vaylaverkolla toimivia palveluntuottajia toimimaan lainsaadannon,
sopimusasiakirjojen ja ohjeiden mukaisesti ja niissa esitettyja vaatimuksia noudattaen. Kasikirjan
keskeisena perusteena on tyoturvallisuuslainsaadanto ja erityisesti Tyoturvallisuuslain (738/2002)
perusteella annettu Valtioneuvoston asetus rakennustyén turvallisuudesta (205/2009), jota sovelletaan
maan alla ja paalla seka vedessa tapahtuvaan rakennuksen ja muun rakennelman uudis- ja
korjausrakentamiseen ja kunnossapitoon seka naihin liittyvaan asennustyohon, purkamiseen, maa- ja
vesirakentamiseen seka rakentamista koskevaan suunnitteluun.

Vaylaviraston johtamisjarjestelma yhdistaa turvallisuus-, laatu- ja ymparistdjohtamisen nakokulmat
osaksi johtamisen kokonaisuutta, joka sisaltaa mm. turvallisuustavoitteet ja -vaatimukset seka
tekniset- ja turvallisuusohjeet. Tienpidon ja rautatietoimintojen turvallisuusjohtamisjarjestelmat,
ymparistdjohtaminen seka laadun ja omaisuuden hallinta taydentavat Vaylaviraston
johtamisjarjestelmaa. Turvallisuusmenettelyjen kasikirja on osa Vaylaviraston ohjeluettelon teknisia- ja
turvallisuusohjeita. Kasikirja kattaa kaikki vaylamuodot (rata, tie, vesi).

Kasikirjassa esitetyt vaatimukset asettavat turvallisuuden minimitason turvallisuusmenettelyille ja
-dokumentoinnille rakennuttajalle seka sopimussuhteessa oleville palveluntuottajille. Rakennuttaja tai
eri viranomaiset voivat asettaa tiukempia turvallisuusvaatimuksia palveluntuottaijille.

Kasikirjaa taydentavat toimeksiantokohtaiset sopimusasiakirjat, joissa voidaan asettaa tiukempia
vaatimuksia turvallisuusmenettelyille ja turvallisuutta varmistavalle toiminnalle. Suunnittelu-, rakennus-
ja kunnossapitohankkeissa valittu toteutusmuoto, toteutuksen vaiheistus, laajuus seka hankkeen
vaativuus on otettava huomioon tata kasikirjaa sovellettaessa.

3 Vaylaviraston turvallisuusperiaatteita

Vaylaviraston turvallisuusperiaatteet luovat suunnan turvalliselle toiminnalle ja sen jatkuvalle
parantamiselle seka kehyksen tarkempien turvallisuustavoitteiden asettamiselle. Tavoitteena on turvata
vaylien kayttajat, tydntekijat, vaylaomaisuus, tieto, maine ja ymparistd onnettomuuksilta ja vahingoilta tai
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haitanteoilta. Turvallisuusperiaatteet kattavat kaikki Vaylaviraston vaylamuodot. Turvallisuusperiaatteet
ovat nahtavilla Vaylaviraston kotisivuilla.

Turvallisuuden hallinnassa on tarkeaa, etta vaaratilanteet ja onnettomuudet voidaan torjua seka
huolehtia lilkkennejarjestelman toimivuudesta ja turvallisuudesta niin rakennustdiden valmistelua
koskevien ennakkoon tehtavien tutkimusten tai toéiden aikana kuin rakennus- ja kunnossapitotdiden
aikana. Turvallisen rakennustydémaan toteutuminen edellyttaa kaikkien osapuolien sitoutumista
turvallisuuteen paivittain.

Inhimillinen ja oikeudenmukainen tyékulttuuri

Turvallisuuskulttuuri voidaan yksinkertaistaen ymmartaa organisaation tavaksi ajatella ja toimia
turvallisuusasioissa. Se osoittaa, miten ihmiset asenteidensa, arvojensa ja uskomustensa perusteella
ymmartavat turvallisuusjohtamisjarjestelman vaatimukset, ja mita he kdytanndssa tekevat ja paattavat
(Euroopan rautatievirasto).

Vaikka turvallisuuskulttuurista puhuttaessa on pohjimmiltaan kyse ryhman toiminnasta, muodostuvat
ryhman kaytannoét kuitenkin aina yksildiden tekemisen kautta. Tasta syysta on tarkeaa, etta tyot pyritaan
tekemaan aina yhteisesti sovittujen ohjeiden ja menettelyjen mukaisesti. Kun kaikki organisaation jasenet
sitoutuvat turvalliseen toimintaan kaikissa tilanteissa, edistaa se positiivista turvallisuuskulttuuria.

Nykyaikaisessa turvallisuusajattelussa korostetaan positiivista ja ennakoivaa ajattelutapaa. Tama
tarkoittaa, etta ihmisen toiminnan ja piirteiden huomiointi otetaan mukaan organisaation eri osissa

- on kyse sitten suunnittelusta, johtamisesta tai henkiloston kehittamisesta. Vaylavirasto on

sitoutunut edistamaan oikeudenmukaista toimintakulttuuria, jossa esimerkiksi poikkeavan tapahtuman
sattuessa toimitaan avoimesti, rakentavasti eika etsita syyllisia. Poikkeaman kasittelyssa keskeista on
ymmartaa myos tydskentely-ympariston monimutkaisuus ja -ulotteisuus ja se, etta tilanteet tapahtuvat
joskus hyvinkin odottamatta. Vaikka automaatio ja teknologia kehittyvat yhteiskunnassa, on ihminen
edelleen keskeisessa osassa onnistumista - han voi viime kadessa mahdollistaa onnistumisen tai
epaonnistumisen.

Vaylavirasto suosittelee kaikille palveluntuottajille Vaylaviraston Inhimilliset ja organisatoriset tekijat
(HOF) -peruskurssin suorittamista (Ratateknisen oppismiskeskuksen verkko-oppimisymparistdssa) seka
tarpeen mukaan aiheen syventamista erillisten koulutusten kautta.

Paihteettomyys

Vaylaviraston toimeksiannoissa on alkoholin, huumaavien aineiden tai psyykkisiin toimintoihin
vaikuttavien laakkeiden vaikutuksen alaisena tyoskentely kielletty. Palveluntuottajan on estettava
paihtyneen henkilon tyoskentely ja varmistaa, etta paihtyneena tyoskennellyt henkilo ohjataan
terveystarkastukseen.

Tyo6terveyshuoltolaki (1383/20071, § 11) velvoittaa tyonantajaa laatimaan paihdeohjelman.
Paihdeohjelmassa esitetaan mm. tydpaikalla noudatettavat kaytannot paihteiden kayton ehkaisemiseksi
ja toimintatavat tyopaikan paihdetyolle. Paihdeohjelma on osa tydpaikan tyosuojelutoimintaa ja
tyoterveysyhteistyota tyoterveyshuollon kanssa.
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4 Eri osapuolten turvallisuusvelvoitteet
lainsdaadannossa

Rakennushankkeen kaikkia suunnitteluun, valmisteluun ja toteuttamiseen osallistuvia, keskeisia
vastuutahoja koskee velvollisuus huolehtia omalta osaltaan siita, etta rakennustyémaalla
tyoskentelevien turvallisuus ja terveys voidaan turvata.

Huomaa:
Keskeinen vaylanpidon turvallisuuteen liittyva lainsaadanto:

Tyoturvallisuuslaki 738/2002

Sahkéturvallisuuslaki 1135/2016

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009
Valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta 400/2008, 265/2011, 1051/2011

Valtioneuvoston asetus tyodvalineiden turvallisesta kaytosta ja tarkastamisesta 403/2008,
1101/2010, 1091/2012

Valtioneuvoston asetus henkilonsuojainten valinnasta ja kaytosta tyossa 427/2021
Valtioneuvoston asetus tyohon liittyvan syopavaaran torjunnasta 1267/2019

Valtioneuvoston asetus rakennustyota tekevan sukeltajan patevyydesta ja
turvallisuussuunnitelmasta 1088/2011

Valtioneuvoston asetus rajaytys- ja louhintatyon turvallisuudesta 644/2011, 484/2016.

4.1 Rakennuttajan huolehtimisvelvoite

Rakennuttaja vastaa siita, etta turvallisuuteen liittyvat vaatimukset kuvataan sopimusasiakirjoissa.
Tarjouspyynto- ja sopimusasiakirjoissa on oltava tarvittavat toimeksiantoa koskevat
turvallisuusdokumentit ja viittaukset Vaylaviraston ohjeisiin.

Rakennuttaja tai rakennuttajan edustaja ohjaa ja valvoo turvallisuustyon toteutumista hankkeilla,
urakoissa, toimeksiannoissa, rakentamisessa ja kunnossapidossa. Rakennuttaja varmistaa, etta eri
osapuolille valitetaan tiedot yhteisista turvallisuusmenettelyista ja -dokumenteista.

Rakennuttajan huolehtimisvelvoite koskee niita asioita, joita rakennuttaja voi seka ennakoida etta seurata
ja joihin rakennuttajalla on mahdollisuus vaikuttaa. Huolehtiminen pitaa sisallaan tehtavien antamisen ja
ne menettelyt, joilla rakennuttaja varmistaa tehtavien turvallisen tekemisen. Rakennuttajan on osaltaan
huolehdittava toiden ja tyovaiheiden ajoituksesta ja varattava niiden toteutukselle riittavasti aikaa niin,
etta tyot ovat turvallisesti suoritettavissa.
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Rakennuttajan on nimettava jokaiseen rakennushankkeeseen hankkeen vaativuutta vastaava pateva
turvallisuuskoordinaattori ja hanelle pateva sijainen. Turvallisuuskoordinaattorin tehtavana on huolehtia
hankkeessa rakennuttajalle kuuluvista turvallisuusvelvoitteista (VNA 205/20009, 5 §).

Rakennuttajan tulee varmistaa turvallisuuskoordinaattoria nimittaessaan, etta kyseisella henkilolla on
voimassa oleva Vaylaviraston turvallisuuskoordinaattorikoulutuksen todistus. Toimeksiantokohtaisissa
sopimusasiakirjoissa voidaan turvallisuuskoordinaattorille maaritella tarkempia kokemus- tai
osaamisvaatimuksia. Turvallisuuskoordinaattorin nimeaminen suunnitteluvaiheessa esitetaan tarkemmin
kohdassa 6.1 Suunnittelutoimeksiannon valmistelu.

Rakennuttajan on nimettava yhteiselle rakennustyémaalle paatoteuttaja. Kun rakennustydomaa-alueelle
ei ole nimetty paatoteuttajaa, vastaa rakennuttaja myds paatoteuttajalle kuuluvista velvollisuuksista.
(VNA 205/2009, 6 §).

4.2 Paatoteuttajan keskeiset velvoitteet

Paatoteuttajan on huolehdittava turvallisuuden ja terveyden kannalta tarpeellisesta rakennustytmaan
yleisjohdosta ja osapuolten valisen yhteistoiminnan ja tiedonkulun jarjestamisesta, toimintojen
vhteensovittamisesta seka rakennustydmaa-alueen yleisesta siisteydesta ja jarjestyksesta.
Paatoteuttajan on nimettava rakennustydomaata varten pateva vastuuhenkild, joka huolehtii
paatoteuttajan turvallisuustehtavista (VNA 205/20009, 12 §). Vastuuhenkilélle on nimettava sijainen.

Paatoteuttajan keskeisia turvallisuustehtavia ovat mm.

vhteisen rakennustydmaan turvallisuussuunnittelu
vhteistydkaytantdjen toteutus ja toimintojen yhteensovittaminen
turvallisuusjohtaminen ja -seuranta

rakennustydmaan yleisesta siisteydesta ja jarjestyksesta huolehtiminen

perehdyttaminen.

Huomaa: Paatoteuttajan on huolehdittava perehdyttamalla ja opastamalla siita, etta kaikilla yhteisen
rakennustydmaan tyontekijoilla on riittavat tiedot turvallisesta tydskentelysta ja etta he tuntevat
kyseessa olevan rakennustydémaan vaara- ja haittatekijat seka niiden poistamiseen tarvittavat
toimenpiteet.

Vastuunalaiset henkilot

Rakennustyomaalla pitaa jokaisen urakoitsijan nimeta pateva vastuunalainen henkild teettamansa tyon
johtoon ja valvontaan (VNA 205/2009, 12 § 2 mom.).
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4.3 Rakennuttajan turvallisuusvalvonta

Vaylaviraston tai ELY-keskuksen L-vastuualueen virkamiehilla, turvallisuuskoordinaattoreilla, hankkeen
valvojilla ja turvallisuustehtavissa toimivilla henkiloilla on oikeus ja velvollisuus tehda rakennustyomailla
ja tyokohteissa turvallisuusvalvontaa ja pyytaa nahtavaksi kohteeseen tai rakennustydmaahan liittyvat
turvallisuutta koskevat dokumentit, kuten suunnitelmat, poikkeamaraportit, muistiot, tarkastuspoytakirjat
ja henkiléluettelot. Turvallisuusvalvonta on osa tydmaavalvontaa.

Rakennuttajan tydmaavalvonnan jarjestamisesta vastaa rakennuttajan edustaja (projektipaallikko,
hankevastaava).

Turvallisuusvalvonnassa puututaan aina turvallisuussaadosten tai sopimuksessa esitettyjen
turvallisuusvaatimusten vastaiseen toimintaan ja havaitut turvallisuuspoikkeamat kasitellaan
palveluntuottajan kanssa. Samoin puututaan liikenteen, tyontekijéiden tai ulkopuolisten henkildiden
kannalta vaaralliseen toimintaan. Vaarallinen tyd keskeytetaan noudattaen Vaylaviraston ohjeistusta.
Keskeyttamisesta informoidaan valittémasti rakennuttajan projektipaallikkoa, turvallisuuskoordinaattoria
seka paatoteuttajan vastuuhenkiloita.

5 Turvallisuustoiminta maastotoissa ja
rakennustyomaalla

5.1 Yhteistoimintakaytannot yhteisella rakennustyémaalla

Yhteisella rakennustydmaalla noudatetaan yhteisen rakennustyomaan turvallisuussaaddksia

ja Vaylaviraston asettamia vaatimuksia yhteisen rakennustydmaan turvallisuusmenettelyille.
TurvallisuusyhteistyOsta vastaa lainsaadannon vaatimusten mukaisesti rakennustydmaan paatoteuttaja.
Vaylavirasto edellyttaa paatoteuttajalta yhteisen rakennustyémaan osalta lainsaadannon, turvallisuutta
koskevien saaddsten ja Vaylaviraston menettelyjen noudattamista. Nama menettelyt ovat taman ohjeen
lisaksi kuvattu Vaylaviraston ohjeissa ja urakkasopimusasiakirjoissa.

Yhteistoimintakaytannot rautatiehankkeissa

Ratatydpalaverimenettelya (RTP) kaytetaan ratatdiden yhteensovittamiseen. Vaylavirasto vastaa
ratatyopalaverien toteuttamisesta. Menettelya on tarkemmin kuvattu Vaylaviraston ohjeessa
Ratatyépalaverimenettely (RTP), joka on saatavissa ohjeluettelosta.

Yhteistoimintakaytannoét vesivaylahankkeissa

Vesivaylahankkeilla jarjestetaan Vaylaviraston toimesta alusliikenne- ja/tai liikkennepalavereita.
Alusliikennepalavereissa kasitellaan em. toiden yksityiskohtaisia vaiheita ja etenemista tai suurempia
muutoksia vaylan sovituissa toiden aikaisissa liikenndintimenettelyissa.
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Yhteistoimintakaytannot tiehankkeissa

Tiehankkeissa rakennuttaja sopii urakoiden paatoteuttajavastuista, yhteensovituksesta ja aikatauluista.

5.2 Turvallisuuspatevyydet ja perehdyttaminen

Vaylaviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueen suunnittelun maastotdissa seka rakennustyémailla
edellytettavia turvallisuuspatevyysvaatimuksia esitetaan toimeksiantokohtaisissa sopimusasiakirjoissa,
kuten mm. Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -asiakirjassa. Turvallisuuspatevyyksia taydentavat
tehtavakohtaiset tyopatevyydet.

Huomaa:
Vaylaviraston patevyysvaatimuksia esitetaan mm. seuraavissa Vaylaviraston ohjeissa:

Rautatiealueella noudatetaan Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO) -ohjeen lisaksi Valtion
rataverkon osaamis- ja patevyysvaatimukset -ohjetta. Rautatieturvallisuustehtavissa toimivien
soveltuvuuden arvioinnissa noudatetaan Vaylaviraston julkaisua Rautatieturvallisuustehtdvissa
toimivien henkiléiden soveltuvuussuositukset.

Tiealueella tyoskentelyssa noudatetaan Liikenne tietyémaalla - Yleiset kédytdnnét ja
turvallisuusvaatimukset -ohjetta.

Vesivaylilla noudatetaan Korkealla tyéskentely merelld -ohjetta.

Huomaa: Paatoteuttajan on huolehdittava perehdyttamalla ja opastamalla siita, etta kaikilla yhteisen
rakennustydmaan tyontekijoilla on riittavat tiedot turvallisesta tyoskentelysta ja etta he tuntevat
kyseessa olevan rakennustydémaan vaara- ja haittatekijat seka niiden poistamiseen tarvittavat
toimenpiteet.

Huomaa: Paatoteuttajan on pidettava tyoturvallisuuden varmistamiseksi ja Tyoturvallisuuslaissa
(738/2002, 52b §) saadettyjen velvoitteiden valvontaa varten ajantasaista luetteloa

vhteisella rakennustytmaalla tyoskentelevista tyontekijoista ja itsenaisista tyonsuorittajista.
Henkiloluettelossa pitaa olla ajantasaiset tiedot henkilon tydmaahan perehdyttamisesta seka tyo-
ja turvallisuuspatevyyksista.

Materiaalintoimittajat

Mikali rakennustyomaalle saapuva materiaalintoimittaja siirtyy suoraan tyokohteeseen tai
varastoalueelle, pitaa kuljettajan patevyysvaatimuksien osalta noudattaa toimeksiantokohtaista
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Turvallisuusohjetta tai Turvallisuussaantoéja ja menettelyohjeita. Toistuvien materiaalitoimituksien
kuljettajilta edellytetaan tydmaaperehdytyksen suorittamista.

Vierailijat

Vaylaviraston ja ELY-keskuksen L-vastuualueen rakennustydmailla vierailevilla henkililla on
oltava vastuuhenkild, joka vastaa vierailijoiden riittavasta turvallisuusperehdyttamisesta ja
turvallisuusjarjestelyista. Vierailija saa liikkua rakennustyémaalla vain valvotusti. Vierailijoiden
henkilénsuojainvaatimuksia esitetaan kohdassa 5.3.2 Henkilonsuojaimet.

5.3 Henkilontunniste ja henkilonsuojaimet

5.3.1 Henkiléntunniste

Jokaisella rakennustydmaalla tydoskentelevalla on tydmaalla liikkuessaan oltava nakyvilla henkilon
yksiloiva kuvallinen tunniste (738/2002, 52a §).

Tunnisteesta on kaytava ilmi, onko rakennustyémaalla tyoskenteleva tydsuhteessa oleva tyontekija vai
itsendinen tyonsuorittaja.

Lisaksi tunnisteessa on oltava nakyvissa Laki veronumerosta ja veronumerorekisterista (473/2021)
mukainen rakennustytmaalla tyéskentelevan henkilékohtainen veronumero, joka on merkitty
veronumerorekisteriin. Tyontekijan tunnisteessa on lisaksi oltava tyonantajan nimi.

5.3.2 Henkilonsuojaimet

Ty6turvallisuuslain (738/2002) 15 §:n mukaan tyénantaja on vastuussa henkildnsuojainten hankinnasta ja
siita, etta sen henkilosto kayttaa tyossaan asianmukaisia henkilénsuojaimia. Tyénantajan on valittava
henkildnsuojaimet tydntekijan turvallisuudelle ja terveydelle aiheutuvien vaarojen tunnistamisen ja
riskien arvioinnin perusteella.

Tyo6ntekijan on Tyo6turvallisuuslain (738/2002) 20 §:n mukaan huolellisesti ja ohjeiden mukaisesti
kaytettava ja hoidettava tyonantajan hanelle 15 §:n mukaisesti antamia henkilénsuojaimia ja muita
varusteita.
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Kuva 1. Henkildnsuojaimia ja henkilontunniste

Valtioneuvoston asetuksessa henkilénsuojainten valinnasta ja kaytosta tydssa (427/2021) saadetaan
tyossa kaytettavien henkilonsuojainten ominaisuuksista, arvioinnista ja valinnasta seka suojainten

turvallisesta kaytosta.

Kaikilla tie-, rautatie- tai vesialueella tyotehtavissa liikkuvilla on oltava tehtavan edellyttamat,
vaatimukset tayttavat ja tarkoituksenmukaiset henkildnsuojaimet. Toimeksianto- tai vaylamuotokohtaisia
vaatimuksia henkilénsuojainten osalta voidaan esittaa sopimusasiakirjoissa, luvissa tai muissa
asiakirjoissa, kuten Turvallisuusohjeessa, Turvallisuusaannoét ja menettelyohjeet -dokumentissa tai

turvallisuussuunnitelmassa.
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Rakennustydomaalla kaytettavat henkilonsuojaimet

Huomaa:

Valtioneuvoston asetuksessa rakennustyon turvallisuudesta (205/2009, 71 §) saadetaan
henkilénsuojainten kaytosta mm. seuraavaa:

Rakennustyomaalla on kaytettava suojakyparaa.

Rakennustyomaalla on kaytettava tyon ja tyoolosuhteiden edellyttamaa henkilokohtaista silmien
suojausta.

Rakennustydmaalla on yleensa kaytettava turvajalkineita.

Rakennustydmaalla on kaytettava vahintaan 2-luokan heijastavaa varoitusvaatetusta,
joka tayttaa varoitusvaatetuksesta annetun standardin SFS-EN ISO 20471 vaatimukset.
Rautatiealueella vain Turvamiehella voi olla oranssi varoitusliivi.

Tyodskenneltaessa tie- ja katualueella tai muilla liikenteeseen kaytetyilla paikoilla on kaytettava
varoitusvaatetusta.

Materiaalintoimittajilla taytyy rakennustyomaalla jalkaisin liikkuessaan olla vahintaan varoitusliivi,
suojakypara, turvajalkineet ja tarkoituksenmukaiset silmiensuojaimet. Lisaksi on noudatettava
rakennus- tai kunnossapitotydmaan paatoteuttajan ohjeita.

Maastokaynneilla ja -katselmuksilla kaytettavat henkilénsuojaimet

Vaylaviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueen toimeksiantoihin liittyvilla maastokaynneilla ja

-katselmuksilla (ei VNA 205/2009 mukaista tyota) on varoitusvaatetuksena oltava vahintaan varoitusliivi

(standardin SFS-EN IS0 20471 vaatimukset tayttava). Muiden henkilénsuojainten valinta tehdaan tyon ja

kohteen vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioinnin perusteella.

Huomaa:

valinnalla.

Vierailun vastuuhenkilo vastaa siita, etta vierailla on tydmaakohtaisten vaatimusten mukainen
varoitusvaatetus ja suojaimet kaytettavissa ja niita kaytetaan ohjeiden mukaisesti.

Lisaksi tulee noudattaa alueen paatoteuttajan antamia ohjeita.

Vierailijoiden on rakennustydmaalla kaytettava suojakyparaa, varoitusliivia (vahintdan 2-luokan) seka
turvajalkineita. Mikali vierailijat eivat kayta turvajalkineita, on turvallisuus varmistettava kulkureittien
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5.4 Varautuminen onnettomuus- ja vaaratilanteisiin

Toimeksiannoissa on varauduttava onnettomuus- ja vaaratilanteita varten seka huolehdittava riittavasta
ensiapu- ja pelastusvalmiudesta. Palveluntuottajan tulee esittaa turvallisuussuunnitelmassaan seka
rakennustydmaa-alueen kaytdn suunnitelmassa toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteita varten.

Tyodvaiheiden suunnittelussa ja toteutuksessa on otettava huomioon yhteistyo pelastusviranomaisten
kanssa. Pelastusreitteihin liittyvista muutoksista on tiedotettava pelastusviranomaisia, etenkin jos
kohteeseen opastamiseen eiriita tie- tai katuosoite.

Varautuminen onnettomuus- ja vaaratilanteisiin rautatiealueella

Onnettomuusvarautuminen ja toiminta onnettomuuspaikalla on kuvattu Vaylaviraston ohjeessa Ohje
varautumisesta rautatieonnettomuuksiin (OVRO).

Kriisiviestintaohje

Kriisiviestintaohjeen tarkoituksena on varmistaa oikea-aikainen, selkea ja avoin viestinta
poikkeustilanteissa ja minimoida lisahaitat ihmisille, lilkkenteelle, ymparistoélle ja rakennus-/
kunnossapitotoille. Onnettomuus- ja kriisitilanteissa tiedottamisesta medialle vastaa Vaylavirasto tai
ELY-keskuksen L-vastuualue.

Viestinnan kaytannon toteuttamiseen on ohjeet Hankeviestinnan manuaalissa. Hankeviestinnan manuaali
seka kriisiviestintdohjeen mallipohja loytyvat Vaylaviraston viestinnan materiaalipankista (katso
Rakennuttajan projektikdsikirja, Viestinta).

5.5 Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen ja kasittely

Vaylaviraston Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen ja késittely -ohjeessa kuvataan
Vaylaviraston vaatimukset turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittamiseen, selvittamiseen ja
kasittelyyn.

Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen ja kasittely tehdaan Vaylaviraston
turvallisuusilmoitusten tietojarjestelmaan (TUTKA tai HARJA).

Vastaavat velvoitteet turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittamisesta kuuluvat myos niille
tahoille, jotka tyoskentelevat Vaylaviraston tai ELY-keskuksen L-vastuualueen myontamalla luvalla.
Lupaehdoissa annetaan tarkempia ohjeita turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittamisesta ja
kasittelysta.

Tarkempia vaatimuksia voidaan esittaa rakennuttajan laatimassa Turvallisuusohjeessa tai
Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -asiakirjassa.
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Turvallisuuspoikkeamien kasittelyssa voidaan kayttaa Vaylaviraston ohjeluettelossa
julkaistua Hyva kdytantd, Turvallisuuspoikkeamien ilmoittaminen ja késittely -opasta.
Vaylaviraston suosittelema Aikajana mallipohja sopii seka poikkeamien etta esimerkik-
si projektin onnistumisten arviointiin.

Turvallisuuskokous

Mikali Vaylaviraston palveluntuottajan tai sen alihankkijan toiminnassa tapahtuu vakava
turvallisuuspoikkeama (merkittava onnettomuus, vakava ty6tapaturma, vakava vaaratilanne),
jarjestetaan hankkeen, projektin tai urakan turvallisuuskokous. Rautatieliikenteen turvallisuuden

vakava vaarantaminen esitetdan Radanpidon turvallisuusohjeen (TURO) erillisessa liitteessa, joka on
loydettavissa Vaylaviraston ohjeluettelosta. Turvallisuuskokouksen kutsuu koolle rakennuttajan edustaja.

Huomaa:
Turvallisuuskokouksessa mm.

kasitellaan tapahtunut vakava turvallisuuspoikkeama,
tunnistetaan poikkeaman taustalla olevat inhimilliset ja organisatoriset tekijat,
sovitaan yhdessa korjaavat ja ennalta ehkaisevat toimenpiteet,

tunnistetaan mahdolliset kehityskohteet turvallisuustoiminnassa.

Laajempaa selvittamista vaativista poikkeamista tehdaan poikkeamatiivistelma. Tiivistelman
laatimisesta vastaa ilmoituksen vastuuhenkil®. Poikkeamatiivistelmépohja l6ytyy ohjeluettelosta.

Turvallisuuskeskustelu

Mikali Vaylaviraston toimintaan liittyvan palveluntuottajan tai sen alihankkijan toiminnassa havaitaan
toistuvia tai vakavia turvallisuuspoikkeamia tai turvallisuutta heikentavia puutteita, jarjestetaan
Vaylaviraston ja palveluntuottajan johdon valinen turvallisuuskeskustelu. Turvallisuuskeskustelun kutsuu
koolle Vaylaviraston vastuutoimialan toimialajohtaja.

5.6 Vaarallisten aineiden ja sodanaikaisten rajahteiden huomiointi

5.6.1 Vaarallisten aineiden kuljetukset

Vaaralliset aineet liikkuvat niin raaka-aineina kuin valmiina tuotteina maantiella, rautatiella seka merella.
Vaarallisten aineiden kuljetuksissa on noudatettava kansainvalisia ja kansallisia saaddksia, maarayksia
ja ohjeita. Lakia vaarallisten aineiden kuljetuksesta noudatetaan teilld, rautateilla ja vesialueilla. Lisaksi
Valtioneuvoston asetuksilla annetaan vaylakohtaisia tarkennuksia lain sisaltéon.
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Suunnittelun, rakentamisen ja kayttovaiheen sopimusasiakirjoissa on huomioitava turvallisuusmenettelyt
ja -vaatimukset turvallisuusriskien arviointiin ja turvallisuussuunnitteluun, jos toimitaan vaarallisten
aineiden kuljetusreiteilla tai niiden tilapaisilla sailytyspaikoilla (tilapaiset sailytyspaikat ovat lueteltuna
Rautateiden verkkoselostuksessa, Vaylavirasto).

Rakennuttajan ja palveluntuottajan on perehdytettava oma ja alihankkijoiden henkilokunta kyseisen
kohteen ja toimintaympariston turvallisuus- ja pelastussuunnitelmiin ja ohjeisiin, jos toimitaan
vaarallisten aineiden sailytysalueilla tai kuljetusreiteilla.

5.6.2 Tuntematon esine (sodanaikaiset rajahteet)

Alueilla, joissa on tunnistettu mahdollinen vaara sodanaikaisten rajahteiden loytymiseen,
palveluntuottajan on tunnistettava vaara riskien arvioinnin kautta ja laadittava erillinen kirjallinen
suunnitelma tai liitettava osaksi turvallisuussuunnitelmaa toimintaohjeet esineiden turvalliseen
paikallistamiseen, esineesta ilmoittamiseen ja lahialueen turvaamiseen.

Jos kaivutyon tai muun tyon yhteydessa havaitaan maaperaan tai rakenteeseen selkeasti kuulumaton

ja tunnistamaton esine on tyot keskeytettava valittomasti ja otettava yhteytta tyonjohtoon. Jos

loydetyn esineen epaillaan olevan rajahde tai se on tunnistettu rajahteeksi, on rakennustyémaalla
toimittava Toiminta l6ydettdessd tuntematon (rdjdhteeksi epdilty) esine -toimintaohjeen mukaisesti, joka
on liitteena. Satamakohtaisissa turvallisuussuunnitelmissa kuvataan ilmoitus- ja turvaamismenettelyt
tuntemattomien esineiden osalta.

6 Suunnitteluvaihe

Vaylahankkeiden suunnittelu on vaiheittain tarkentuva prosessi. Kaikkia suunnitteluvaiheita ei aina
tarvita, jos hankkeen vaikutukset arvioidaan vahaisiksi. Vaiheita voidaan tarvittaessa yhdistaa.

Tie- ja ratahankkeiden suunnittelu etenee vaiheittain:

esiselvitys
yleissuunnitelma
tie- ja ratasuunnitelma

rakentamissuunnitelma

Vesivaylahankkeissa yleissuunnitelmaa seuraa Vesilain mukainen lupahakemus, jolla haetaan
oikeudet hankkeen toteuttamiseen. Vesilupaprosessia seuraa rakentamissuunnittelu, kuten tie- ja
ratahankkeissakin.

Rakentamissuunnittelu liittyy hankkeen valittomaan toteuttamiseen. Laadittava rakentamissuunnitelma
perustuu yleensa hyvaksyttyyn lainvoimaiseen tie- tai ratasuunnitelmaan tai vesivaylan
yleissuunnitelmaan. Rakentamissuunnitelma laaditaan silloin, kun suunniteltavan kohteen
urakkamuotona on kokonaisurakka.
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Turvallisuusdokumenttien laadinta tulee perustua kattavaan turvallisuuden vaara- ja haittatekijoiden

tunnistamiseen seka riskien arviointiin. Dokumenttien laadintaan ja toimittamiseen liittyvia menettelyja

tarkennetaan kasikirjan hankevaihekohtaisissa luvuissa.

Kuvassa 2 Turvallisuustiedon siirtyminen esitetaan rakennuttajan ja palveluntuottajan turvallisuustiedon

dokumentointivaatimukset seka lisaksi turvallisuusriskitiedon siirtyminen elinkaaren eri vaiheiden valilla

molempiin suuntiin.

L)

HANKEVAIHE

RAKENNUTTAJAN
TURVALLISUUS-
VAATIMUKSET

PALVELUN-
TUOTTAJAN
TURVALLISUUS-
TIEDOT

SELVITYKSET
(vaikutuksista
ja tarpeista)

Maastotoita varten

TURVALLISUUSRISKIEN ARVIOINTI

YLEIS- TIE- JA RATA-
SUUNNITTELU SUUNNITTELU,
VESILUPAVAIHE
Suunnittelu- Suunnittelu-
toimeksianto toimeksianto
Turvallisuus- Turvallisuus-
ohje » ohje v
Turvallisuus-
suunnitelma v

Osana
YS-raporttia

Kuva 2. Turvallisuustiedon siirtyminen

Osana
suunnittelu-
aineistoa

Turvallisuus-
suunnitelma v

RAKENTAMIS-
SUUNNITTELU

RAKENTAMINEN KUNNOSSAPITO
KAYTTOONOTTO
Turvallisuus- Turvallisuus-
saannoét ja saannoét ja
menettely- menettely-
ohjeet ohjeet
Turvallisuus- Turvallisuus-
asiakirja asiakirja
Turvallisuus- Turvallisuus-
suunnitelma suunnitelma
Rakennustyémaa- Rakennustyémaa-
alueen kayton alueen kayton
suunnitelma suunnitelma
Vaarallisten Vaarallisten
toiden toiden
turvallisuus- turvallisuus-
suunnitelmat suunnitelmat
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6.1 Suunnittelutoimeksiannon valmistelu

Huomaa:

Alla mainituissa saadoksissa on esitetty suunnitteluun liittyvia liikenneturvallisuus-ja
tyoturvallisuusvaatimuksia, jotka tulee huomioida osana suunnitteluratkaisuja.

Tyoturvallisuuslaki 738/2002

Tieliikennelaki 729/2018

Laki lilkkennejarjestelyista ja maanteista 503/2005
Ratalaki 110/2007

Vesilaki 587/2011

Rakennuttajan on suunnittelutoimeksiannossa (suunnittelutoimeksiantoa koskevassa sopimuksessa)
edellytettava suunnittelijoilta liikenne- ja tyoturvallisuuden sisallyttamista suunnitteluun ja annettava
sellaiset tiedot, joita suunnittelija tarvitsee Tyoturvallisuuslain (738/2002, 57 §) ja Valtioneuvoston
asetuksen (205/2009) mukaisten turvallisuusvaatimusten toteuttamisessa. Rakennuttajan tehtavana on
Valtioneuvoston asetuksen (205/2009) mukaan huolehtia siitd, ettd suunnittelussa otetaan huomioon
turvallisuusnakokulmat kaikissa hankevaiheissa (suunnittelu, rakentaminen, kaytté ja kunnossapito).

Rakennuttaja vastaa suunnittelun aikaisen turvallisuusty6n organisoinnista ja sen valvonnasta (VNA
205/2009, 7 §). Rakennuttajan tulee huomioida myos rataverkon haltijalle ja tienpitajalle kohdistuvat
lainsaadanndélliset velvoitteet liikenneturvallisuuden osalta.

Rakennuttaja laatii suunnittelutoimeksiannon (suunnittelutoimeksiantoa koskevan sopimuksen)
Hankinnan ohjeistus -palvelun malliasiakirjojen mukaan. Suunnittelussa noudatetaan suunnittelun
sopimuksen mukaisia turvallisuusmenettelyja seka Vaylaviraston voimassa olevia ohjeita
(riskienhallinnan ja turvallisuuden ohjeet, suunnittelun toimintaohjeet).

Suunnittelijalle kuuluvia turvallisuustehtavia on esitetty suunnittelun sopimukseen liitetyssa
Tehtavanmaarittelyssa ja Turvallisuusohjeessa. Kun rakentamissuunnittelu toteutetaan osana

urakkaa (mm. ST-urakkamuoto), turvallisuuteen liittyvat tarkentavat vaatimukset ja tehtavat

esitetaan urakkasopimuksessa ja sen liiteasiakirjoissa (Turvallisuussaannét ja menettelyohjeet,
Turvallisuusasiakirja). Rakennuttajan tulee toimittaa palveluntuottajalle tiedot toimeksiantoa koskevista
vaara- ja haittatekijoista osana sopimusasiakirjoja.

Rakennuttajan tulee nimeta suunnitteluvaiheeseen (tie-, rata-, vesilupa- tai rakentamissuunnittelu)
turvallisuuskoordinaattori ja hanelle varahenkild (myos tilaajan toimiessa turvallisuuskoordinaattorina).
Mikali hanke ei sisalla tie-, rata- tai vesilupasuunnitteluvaihetta, turvallisuuskoordinaattori

nimetaan viimeistaan rakentamissuunnitteluvaiheessa. Turvallisuuskoordinaattori nimetaan erillisella
nimeamiskirjeella. Nimeamiskirjeiden malliasiakirjapohjat ovat saatavissa Vaylaviraston Hankinnan
ohjeistus -palvelusta.
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Rakennuttajan on varmistettava, etta palveluntuottaja on ottanut huomioon niin vaylaverkon haltijan
kuin rakennuttajan turvallisuuteen liittyvat vaatimukset ja kykenee huolehtimaan sopimuksen mukaisista
turvallisuuteen liittyvista velvoitteista ja tehtavista.

Rakennuttajan Turvallisuusohje

Rakennuttaja laatii Turvallisuusohjeen toimeksiantoihin, jotka voivat sisaltaa maastossa tehtavia

toita tai katselmointia suunnittelun aikana tai erillisina toimeksiantoina. Téita, joihin liittyy

velvoitteita palveluntuottajan turvallisuussuunnitelmien laatimiseen ja turvallisuutta varmistaviin
toimiin, voivat olla esimerkiksi erikseen teetettavat inventointitydt, maastokatselmukset tai -mittaukset,
maaperatutkimukset, puuston poistotyo6t, suunnittelu- ja tarkastustyot, ymparisto- ja vesilupaan liittyvat
ennakkotydt ja tutkimukset seka luontoarvo- ja vieraslajiselvitykset.

Turvallisuusohje voidaan laatia myos pohjatutkimustéihin, jotka sisaltavat konekairaamista (VNA
205/2009 mukaista ty6ta). Rakennuttaja toimittaa Turvallisuusohjeen palveluntuottajalle ennen
toimeksiannon kaynnistymista. Rakennuttaja yllapitaa Turvallisuusohjetta toimeksiannon aikana.
Turvallisuusohjeeseen voidaan sisallyttaa myds muiden tahojen laatimia ohjeita, esim. kaupunkien,
kuntien seka energia- ja sahkoverkkoyhtididen ohjeet. Turvallisuusohje -malliasiakirjapohja on saatavissa
Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.

6.2 Suunnittelun aikainen toiminta

6.2.1 Suunnittelutoimeksiannon turvallisuuden aloituskokous

Suunnittelutoimeksiannon turvallisuuden aloituskokouksessa tarkennetaan sopimusasiakirjoissa
esitettyja menettelyja ja vaatimuksia riskien arvioinnin ja turvallisuuden osalta. Turvallisuuden
aloituskokous voidaan pitaa osana suunnittelukokousta. Aloituskokouksessa kasiteltavia asioita
kuvataan tarkemmin kohdissa 6.2.2 Turvallisuusriskien arviointi suunnittelussa ja 6.2.3 Rakennustyon
turvallisuuden huomiointi suunnittelussa.

Suunnitteluun liittyvien maastokatselmusten ja maastossa tehtavien toiden osalta pidetaan
turvallisuuden aloituskokous, jonka menettelyt kuvataan kohdassa 6.3.2 Maastokatselmusten ja
maastossa tehtavien toiden turvallisuussuunnittelu.

6.2.2 Turvallisuusriskien arviointi suunnittelussa

Suunnittelun aikana on toteutettava turvallisuusriskien arviointia lainsaadanndn, Vaylaviraston
ohjeistuksen (riskienhallinnan ja turvallisuuden ohjeet, suunnittelun toimintaohjeet) seka
suunnittelutoimeksiannon sopimusasiakirjojen mukaisesti.

Turvallisuusriskien arviointia jatketaan edellisen suunnitteluvaiheen tietojen pohjalta taydentaen
riskien arvioinnin aineistoja. Tilaajan on varmistettava suunnitteluhankkeen riskien kasittelyyn liittyva
tiedonkulku ja yhteistyd seka hankkeen sisalla etta muille siihen liittyville tahoille.
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Rautatiejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavien riskien ja niihin liittyvien turvallisuustoimenpiteiden
siirtamiseen liittyvista vastuista on saadetty tarkemmin YTM-asetuksessa (EU 402/2013) ja Vaylaviraston
riskienhallinnan ohjeistuksessa.

6.2.3 Rakennustyon turvallisuuden huomiointi suunnittelussa

Huomaa:

Turvallisuusasioiden kasittely suunnittelun aikana (mm. turvallisuuden huomiointi osana
suunnitteluratkaisuja, liikenneturvallisuus, laiteturvallisuus, ohjeet, elementtirakentamisen
rakennesuunnitelmien vaatimukset):

Suunnittelutoimeksiannon sopimuksessa esitetaan, miten suunnittelijan tulee huomiocida
rakennustyon ja kayton aikainen turvallisuus osana suunnitteluprosessia.

Toimeksiannon paattyessa suunnittelija esittaa tiedot turvallisuuden
riskienhallintasuunnitelmassa ja osana muuta suunnitteluaineistoa.

Rakentamissuunnitteluvaiheen paattyessa suunnittelija esittaa tiedot alustavassa
turvallisuusasiakirjassa.

Turvallisuutta on kasiteltava suunnitteluvaiheen kokouksissa yhtena tarkastelukohtana. Rakennuttaja
maarittelee sopimusasiakirjoissa palveluntuottajan osallistumisvelvoitteet yhteiseen turvallisuustyohon.

Tiedonsiirtokaytannot on sovittava yhdessa rakennuttajan kanssa. Vuorovaikutuksen turvallisuusasioista
on oltava jatkuvaa ja siina on otettava huomioon suunnitteluvaiheen eri osapuolet, sidosryhmat ja
tekniikka-alat. Rakennuttaja varmistaa ja mahdollistaa turvallisuusasioihin liittyvan tiedonkulun.

Suunnittelijan tuottama turvallisuusaineisto

Suunnittelijan tulee tuoda esiin suunnittelun aikana tiedot, joilla voi olla vaikutusta kyseisen

hankkeen rakennustyon, kayton ja kunnossapidon ty6- ja liikenneturvallisuuteen. Suunnittelijan on
hyodynnettava turvallisuustietoa mahdollisuuksien mukaan aiemmista vastaavista suunnitteluvaiheista
ja kunnossapidolta, ja vastaavasti siirrettava turvallisuustietoa eteenpain.

Rakennuttajan suunnittelun toimintaohjeissa ja toimeksiantokohtaisen sopimuksen
tehtavanmaarittelyssa on tarkemmat vaatimukset suunnittelijan tuottamalle turvallisuusaineistolle.

Turvallisuustiedot saadaan vaara- ja haittatekijoiden tunnistamisen ja riskien arvioinnin
kautta. Suunnittelija esittaa turvallisuusriskit turvallisuuden riskienhallintasuunnitelmassa ja muu
turvallisuustieto esitetaan osana suunnittelun tuottamaa aineistoa.
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Huomaa:
Suunnittelijan laatimassa turvallisuusaineistossa on esitettava suunnittelussa arvioidut:

rakentamisen aikaiset
tyoturvallisuusriskit

riskit lilkkenneturvallisuudelle ja mahdollisille kolmansille osapuolille

kayttoonotto- ja kayttovaiheiden (kunnossapitoty6t) aikaiset
tyoturvallisuusriskit

liikkenneturvallisuutta koskevat riskit.

Rakentamissuunnitteluvaiheessa suunnittelija laatii rakentamisvaihetta varten alustavan
turvallisuusasiakirjan, jonka turvallisuustiedot perustuvat suunnittelijan tuottamaan turvallisuuden
riskienhallintasuunnitelmaan. Turvallisuustiedon siirtymista suunnitteluvaiheista rakentamisvaiheeseen
esitetaan kohdassa 6 Suunnitteluvaihe, kuvassa 2 Turvallisuustiedon siirtyminen.

Rakennuttaja laatii suunnittelua sisaltaviin urakoihin (mm. ST-urakka) Turvallisuusasiakirjan, joka
perustuu turvallisuuden riskienhallintasuunnitelmaan.

Suunnittelua sisaltavissa urakoissa (mm. ST-urakka) suunnittelija tdydentaa ja yllapitaa yhteistydssa
urakoitsijan kanssa turvallisuuden riskienhallintasuunnitelmaa (toimii pohjana Turvallisuusasiakirjalle ja
turvallisuussuunnitelmalle). Urakan turvallisuus- ja riskienhallintasuunnitelma on toimitettava yhteisen
rakennustydomaan paatoteuttajalle.

6.3 Suunnittelun maastokatselmukset ja maastotyot

6.3.1 Maastokatselmusten ja maastotoiden turvallisuuden aloituskokous

Maastokatselmusten ja maastotoiden turvallisuuden aloituskokouksen tarkoituksena on varmistaa, etta
palveluntuottajalla on edellytykset toteuttaa suunnitteluun liittyvat maastokatselmukset ja maastotyot
turvallisesti, vaaditut rakennuttajan ja palveluntuottajan turvallisuusdokumentit on laadittu ja ne

ovat lainsaadannon ja Vaylaviraston ohjeistuksen mukaiset. Lisaksi sovitaan turvallisuuteen liittyvat
menettelyt ja seuranta toiden aikana. Maastotoiden turvallisuuden aloituskokous voidaan pitaa erikseen
tai toimeksiantoon liittyvan muun kokouksen yhteydessa.

Rakennuttajan on tarvittaessa annettava ohjeistusta suunnitelmien taydentamiseen. Mikali turvallisuutta
koskevia suunnitelmia on tarvetta taydentaa, kirjataan jatkotoimenpiteet maastotdiden turvallisuuden
aloituskokouksen poytakirjaan. Maastokatselmukset ja -ty6t voidaan aloittaa, kun edellytykset
maastotodiden turvalliselle toteutukselle on varmistettu. Maastotdiden turvallisuuden aloituskokouksessa
kasiteltavat asiat on esitetty turvallisuuden aloituskokouksen malliasiakirjapohjassa, joka on saatavissa
Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.
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6.3.2 Maastokatselmusten ja maastossa tehtavien toiden turvallisuussuunnittelu

Palveluntuottajalta edellytetaan maastokatselmusten ja maastossa tehtavien tdiden osalta turvallisuutta
koskevien vaaratekijoiden tunnistamista ja arviointia osana turvallisuussuunnittelua, Tyoturvallisuuslaki
(738/2002,10§).

Palveluntuottajan on laadittava ennen maastokatselmuksia ja maastotdiden aloittamista kirjallinen
turvallisuussuunnitelma. Laatiessaan turvallisuussuunnitelmaa palveluntuottajan on huomioitava
rakennuttajan Turvallisuusohje.

Palveluntuottajan on tarvittaessa laadittava lilkkenneturvallisuutta koskevat suunnitelmat (katso 7.3
Rakennustéiden turvallisuussuunnittelu) ja toteutettava tydnaikaiset liikennejarjestelyt seka laadittava
tarvittavat tydvaihekohtaiset turvallisuussuunnitelmat turvallisuusriskien arviointiin perustuen vahintaan
vaarallisiksi luokiteltuja (VNA 205/2009, liite 2) tyévaiheita koskien.

Rakennuttaja tarkastaa turvallisuussuunnitelmat ja valvoo niiden noudattamista. Rakennuttaja voi

antaa turvallisuussuunnitelmiin liittyvia parannus- ja korjauskehotuksia, jotka palveluntuottajan on
toteutettava ennen maastotdiden aloittamista. Palveluntuottaja vastaa suunnitelmien sisallésta ja

niiden noudattamisesta. Palveluntuottajan tulee toimittaa laadittu turvallisuussuunnitelma alueen
paatoteuttajalle, tarkempia toimittamiseen ja kasittelyyn liittyvia menettelyja kuvataan kohdekohtaisessa
Turvallisuusohjeessa.

Palveluntuottajan maastokatselmusten tai maastétoiden turvallisuussuunnitelmassa on esitettava
toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteita varten seka tarvittaessa kohdetta koskevat pelastusreitit,
jos ty0 tapahtuu tunneleissa tai suljetuissa tiloissa. Lisaksi on tiedotettava pelastusviranomaisia
pelastusreiteista, jos tyokohteeseen opastamiseen ei riita tie- tai katuosoite.

6.3.3 Maastokatselmusten ja maastotoéiden turvallisuusseuranta

Palveluntuottaja vastaa maastokatselmusten ja -tdiden turvallisuusseurannasta ja mahdollisesta
tarkastustoiminnasta toiden aikana. Palveluntuottaja vastaa turvallisuusasioiden havainnoinnista

ja ilmoittamisesta kohdan 5.5 Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen ja kasittely
mukaisesti. Rakennuttajan ja palveluntuottajan turvallisuusseurantaa on mm., etta kaikkiin esille tulleisiin
turvallisuushavaintoihin reagoidaan ja tehdaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Valitonta vaaraa
aiheuttavat puutteet on poistettava tai korjattava viipymatta ja niista on tiedotettava toimeksiannon
vastuuhenkil6a. Maastokatselmuksiin ja maastotdihin liittyvat turvallisuusilmoitukset on kasiteltava
sopimuksen mukaisissa kokouksissa (esim. suunnittelukokoukset).

6.4 Suunnittelun, maastokatselmusten ja maastotdiden paattaminen

6.4.1 Suunnittelun, maastokatselmusten ja maastotoiden turvallisuuden
paatoskokous

Suunnittelun, maastokatselmusten ja maastotdiden valmistuessa rakennuttaja kutsuu koolle
turvallisuuden paatoskokouksen, joka pidetaan ennen toimeksiannon paattymista. Turvallisuuden
paatoskokous voidaan pitaa erikseen tai toimeksiantoon liittyvan muun kokouksen yhteydessa.
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Rakennuttajan on varmistettava paatéskokouksen yhteydessa turvallisuustiedon siirtyminen seuraavaan
vaiheeseen ja tallennettava turvallisuustieto ohjeistuksen mukaisesti Vaylaviraston jarjestelmiin.
Turvallisuuden paatoskokous voidaan pitaa erikseen tai toimeksiannon vastaanoton tai muun kokouksen
yhteydessa.

7 Rakentamisvaihe

Turvallisuusdokumenttien laadinta tulee perustua kattavaan turvallisuuden vaara- ja haittatekijoiden
tunnistamiseen seka riskien arviointiin. Tassa luvussa ohjeistetaan rakentamissuunnittelu- ja
rakentamisvaiheiden dokumenttien laadintaan ja toimittamiseen liittyvia menettelyja. Kuvassa 3
Turvallisuustiedon siirtyminen rakentamissuunnittelu- ja rakentamisvaiheessa esitetaan rakennuttajan
ja palveluntuottajan turvallisuustiedon dokumentointivaatimukset hankkeen elinkaaren eri vaiheissa seka
turvallisuusriskitiedon siirtyminen elinkaaren eri vaiheiden valilla molempiin suuntiin.

TURVALLISUUSRISKIEN ARVIOINTI

SELVITYKSET YLEIS- TIE- JA RATA- RAKENTAMIS- RAKENTAMINEN KUNNOSSAPITO
HANKEVAIHE (vaikutuksista SUUNNITTELU SUUNNITTELU, SUUNNITTELU KAYTTOONOTTO
ja tarpeista) VESILUPAVAIHE
Suunnittelu- Suunnittelu- Turvallisuus- Turvallisuus-
OImeKsianto toimeksianto toimeksianto saannct ja saannot ja
menettely- menettely-
ohjeet ohjeet
RAKENNUTTAJAN
TURVALLISUUS-
VAATIMUKSET
D AN
Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus-
ohje ohje » ohje v asiakirja asiakirja
Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus-
suunnitelma v suunnitelma suunnitelma suunnitelma suunnitelma
PALVELUN- Rakennustyémaa- Rakennusty6maa-
TUOTTAJAN alueen kayton alueen kayton
TURVALLISUUS- —1 — suunnitelma suunnitelma
TIEDOT Osana Osana
selvityksen O suunnittelu-
: YS-raporttia o Vaarallisten Vaarallisten
raporttia aineistoa i iiden
turvallisuus- turvallisuus-
suunnitelmat suunnitelmat

1) Maastotoitd varten

Kuva 3. Turvallisuustiedon siirtyminen rakentamissuunnittelu- ja rakentamisvaiheessa
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7.1 Rakentamisvaiheen valmistelu

Rakentamisen valmisteluvaiheessa rakennuttajan yhtena tehtavana on turvallisuuskoordinaattorin ja
paatoteuttajan nimeaminen (VNA 205/2009). Turvallisuuskoordinaattori ja nimetty varahenkil6 nimetaan
ennen rakentamistoiden alkamista erillisella nimeamiskirjeella. Nimeamiskirjeiden malliasiakirjapohjat
ovat saatavissa Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.

Paatoteuttaja nimetaan urakkasopimuksessa. Jos paatoteuttajaa ei nimeta, rakennuttaja vastaa myds
paatoteuttajan velvollisuuksista (VNA 205/2009, 6 §).

Rakennuttaja huolehtii taman kasikirjan menettelyjen noudattamisesta. Rakennuttajan on huolehdittava
laatimiensa asiakirjojen taytantédnpanon seurannasta (VNA 205/2009, 8 §).

Turvallisuusriskien arviointi

Rakentamistoiden hankintojen valmistelu alkaa rakentamissuunnitteluvaiheessa. Talloin keskeisessa
asemassa on rakennustyon turvallisuuden hallintaan liittyvat menettelyt seka suunnitteluvaiheen riskien
arvioinnin tuloksena syntyvan tiedon siirtymisen varmistaminen rakentamisvaiheeseen. Toteutusvaiheen
riskienhallinnasta on kerrottu tarkemmin Vaylaviraston riskienhallintaa kasittelevissa ohjeissa.

Rakennuttajan on huolehdittava, etta vaarojen ja haittojen ennaltaehkaisy otetaan huomioon
suunniteltaessa tdiden ja tydvaiheiden ajoitusta, kestoa ja niiden yhteensovittamista (VNA 205/2009, 7 §).
Turvallisuusasiakirjassa esitetaan suunnitteluvaiheesta saatu turvallisuustieto ja rakentamiseen liittyvat
liilkenneturvallisuus- ja tyoturvallisuusriskit. Turvallisuusriskien arvioinnin yhteydessa on maaritettava
my0s vastuunjako rakennuttajan ja palveluntuottajan valilla.

Palveluntuottajalta edellytetaan turvallisuutta koskevien vaara- ja haittatekijoiden tunnistamista ja
turvallisuusriskien arviointia osana turvallisuussuunnittelua. Turvallisuusriskien arvioinnin tulokset
esitetaan palveluntuottajan turvallisuuden riskienhallintasuunnitelmana.

Turvallisuusohje (valmisteluvaiheen maasto- ja mittaustéihin)

Rakennuttajan on laadittava Turvallisuusohje toimeksiantoihin, jotka toteutetaan ennen varsinaista
rakennustyota ja jotka voivat sisaltaa maastossa tehtavia toita tai katselmointia rakentamissuunnittelun
aikana tai erillisina toimeksiantoja. Naita voivat olla esimerkiksi erikseen teetettavat mittaus-,
suunnittelu-, tarkastus- ja tutkimustyot.

Mikali valmistelevat tyot sisaltyvat osaksi rakentamisen toimeksiantoa, maasto- ja mittaustoita koskevat
turvallisuustiedot sisallytetaan rakennuttajan Turvallisuusasiakirjaan.

Rakennuttaja yllapitaa ja tarvittaessa taydentaa Turvallisuusohjetta toimeksiannon aikana.
Turvallisuusohjeeseen voidaan sisallyttaa myods muiden tahojen laatimia ohjeita, esim. kaupunkien,
kuntien seka energia- ja sahkoverkkoyhtididen antamia ohjeita. Turvallisuusohje -malliasiakirjapohja on
saatavissa Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus- palvelusta.
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Kuva 4. Maasto- ja mittaustyot

Turvallisuusasiakirja

Turvallisuusasiakirja on dokumentti, jossa kuvataan Valtioneuvoston asetuksen 205/2009 mukaisesti
toteutettavan rakennustydn ominaisuuksista, olosuhteista ja luonteesta aiheutuvat vaara- ja haittatekijat
seka rakentamisen suunnitteluun ja toteuttamiseen liittyvat lilkkenne- ja tyoturvallisuutta seka
tyoterveytta koskevat, asetuksen liitteessa 2 esitetyt erityista turvallisuus- ja terveysvaaraa aiheuttavat
tyot. Turvallisuusasiakirjan laatiminen kuuluu rakennuttajan turvallisuustehtaviin.

Turvallisuusasiakirjaan kootaan suunnitteluvaiheesta saatu turvallisuustieto. Turvallisuusasiakirjan
laadinta ei ole kertaluontoinen toimenpide. Rakennuttajan on taydennettava Turvallisuusasiakirjaa
rakentamisen aikana, mikali esiin tulee tietoja uusista vaara- tai haittatekijoista. Paatoteuttajan on
ilmoitettava rakennuttajalle Turvallisuusasiakirjaan liittyvista paivitystarpeista.

Rakennuttajan on huolehdittava, etta turvallisuustiedot ja nilden muutokset valitetaan suunnittelijoille ja
paatoteuttajalle. Tiedot, suunnitelmat ja niista johtuvat turvallisuustoimenpiteet kasitellaan yhteistydssa
naiden kanssa ennen rakennustydn alkua ja tarvittaessa rakennustyon aikana (VNA 205/2009, 9 §).
Turvallisuusasiakirja laaditaan paatoteuttajalle seka muille suoraan rakennuttajaan sopimussuhteessa
oleville urakoitsijoille ja suunnittelijoille. Paatoteuttaja on velvollinen valittamaan Turvallisuusasiakirjan
tiedot muille rakennustyémaalla tydskenteleville seka muille rakennustyémaan vaikutuspiirissa oleville
tahoille.
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Useita urakoita sisaltavaan rakentamishankkeeseen laaditaan joko yksi yhteinen Turvallisuusasiakirja tai
urakkakohtaiset Turvallisuusasiakirjat hankkeen ja/tai urakoiden ominaisuuksista tai luonteesta riippuen.

Turvallisuusasiakirjan malliasiakirjapohja on saatavissa Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.

Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet

Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet (VNA 205/2009, 8 §) laaditaan rakennuttajan toimesta ja
esitetaan kirjallisessa muodossa rakentamistdita varten ja ne ovat sopimusosapuolia velvoittavia.
Rakennuttaja yllapitaa Turvallisuussaanndt ja menettelyohjeet -asiakirjan tietoja ajan tasalla ja
muuttuneet tiedot valitetaan eri sopimusosapuolille.

Useita urakoita sisaltavaan hankkeeseen laaditaan joko yhdet yhteiset tai urakkakohtaiset
Turvallisuussaannét ja menettelyohjeet hankkeen ja/tai urakoiden ominaisuuksista tai luonteesta
riippuen.

Turvallisuussaanndissa esitetaan turvallisuustydn tavoitteet ja menettelyt, joilla varmistetaan niiden
toteutuminen seka yhteisen rakennustyomaan turvallisuus.

Huomaa:
Turvallisuussaannoilla

ohjataan rakennusty6maahan liittyvaa turvallisuustason seurantaa ja tarkastustoimintaa, kuten
MVR/RRK/vesimittarin tai muun sovitun mittarin tarkastusmaaria ja niihin osallistumista,
tarkastusten tulostavoitteita ym.

ohjataan hankkeen turvallisuusasioiden hoitamiseen liittyvia yhteistoimintamenettelyja, kuten
rakennustyémaan kokous-, tiedotus- ja perehdyttamiskaytantoja.

ohjeistetaan hankkeen turvallisuuspoikkeamien kasittelya, kulunvalvontaa/ kulkulupakaytantoja
seka henkildntunnisteen valvontavelvoitteisiin liittyvia kaytantoja.
ohjeistetaan rakennustyomaan ja muun lilkkenteen yhteensovittamista turvallisuuden

nakokulmasta.

ohjeistetaan rakennustyomaan ja samalla alueella kaynnissa olevien hankkeiden tai muun
toiminnan yhteensovittamista.

Menettelyohjeet ovat rakennuttajan turvallisuusvaatimuksia, jotka tarkentavat ja taydentavat
lainsaadannon turvallisuusvaatimuksia.

Menettelyohjeita voivat taydentaa myos muiden tahojen antamat turvallisuusohjeet. Nama
turvallisuusohjeet yksiloidaan hankekohtaisissa menettelyohjeissa. Menettelyohjeissa voidaan antaa
velvoite paatoteuttajalle laatia koko rakennustyomaata koskeva turvallisuusopas.

Vaylaviraston ja ELY-keskusten L-vastuualueen rakentamisen toimeksiannoissa kaytetaan Vaylaviraston
Turvallisuussaanndét ja menettelyohjeet -malliasiakirjapohijia, jotka ovat saatavissa Vaylaviraston
Hankinnan ohjeistus -palvelusta.
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7.2 Rakentamisen aikainen toiminta

7.2.1 Turvallisuuden aloituskokous

Turvallisuuden aloituskokouksen tarkoituksena on varmistaa, etta palveluntuottajalla on edellytykset
kaynnistaa tyot turvallisesti, vaaditut rakennuttajan ja palveluntuottajan turvallisuusdokumentit on
laadittu ja ne ovat lainsaadannon ja Vaylaviraston ohjeistusten mukaiset. Kokous on pidettava hyvissa
ajoin ennen téiden aloittamista.

Paatoteuttaja tai rakennuttajan kanssa suorassa sopimussuhteessa oleva palveluntuottaja toimittaa
turvallisuutta koskevat suunnitelmat rakennuttajalle ja turvallisuuskoordinaattorille hyvissa ajoin

ennen turvallisuuden aloituskokousta. Turvallisuuskoordinaattorin on tarvittaessa annettava ohjeistusta
suunnitelmien taydentamiseen. Mikali turvallisuutta koskevia suunnitelmia on taydennettava, kirjataan
jatkotoimenpiteet turvallisuuden aloituspalaverin poytakirjaan. Tyot voidaan kaynnistaa, kun edellytykset
toiden aloittamiseen turvallisuuden kannalta on varmistettu kirjallisesti.

Turvallisuuden aloituskokouksessa kasiteltavat asiat on esitetty aloituskokouksen pdytakirjapohjassa,
joka on saatavissa Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.

7.2.2 Rakennustyémaan turvallisuusseuranta

Paatoteuttaja vastaa yhteisen rakennustydémaan jatkuvasta turvallisuusseurannasta ja
tarkastustoiminnasta toiden aikana.

Turvallisuusseurantaa on, etta kaikkiin esille tulleisiin turvallisuushavaintoihin reagoidaan ja

tehdaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Valitonta vaaraa aiheuttavat puutteet on poistettava

tai korjattava viipymatta ja niista on tiedotettava toimeksiannon vastuuhenkiloa. Jokaisella
rakennustydmaalla tyoskentelevalla henkildlla on oikeus ja velvollisuus tehda turvallisuushavaintoja.
Turvallisuushavainnoista ilmoitetaan kohdan 5.5 Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen
ja kasittely mukaisesti. Turvallisuusasiat kasitellaan sopimuksen mukaisissa kokouksissa (esim.
tydmaakokoukset).

Turvallisuuteen tai tyoterveyteen liittyva turvallisuushavainto voi olla myos turvalli-
suutta edistava hyva toimintatapa esim. ergonomisesti hyva tydmenetelma tai muu-
toin turvallisuutta edistava kaytanto.

Turvallisuusseurannan lisaksi paatoteuttajan turvallisuudesta vastaava henkild tarkastaa tyomaan tai
-kohteen viikoittain ja laatii tarkastuksesta poytakirjan. Tarkastus suoritetaan viikkotarkastuksena
MVR/RRK/vesimittarilla tai muulla sovitulla menettelylla.

Paatoteuttaja kirjaa paivakohtaiseen tydmaapaivakirjaan keskeiset turvallisuuteen liittyvat havainnot,
tiedot ja tapahtumat seka keskeiset tiedot téiden suorittamisesta (kuten vastuuhenkilot).

Turvallisuusseurantaan kuuluvat seka turvallisuuden valvonta etta rakennustyomaalla tehtavat
turvallisuuteen liittyvat tarkastukset. Kaluston vastaanottotarkastukset seka telineiden ja nostokaluston
kayttoonottotarkastukset kuuluvat paatoteuttajan turvallisuusseurannan tehtaviin.
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Rakennustyémaalla tehtavat tarkastukset

Tarkastusten tarkoituksena on varmistaa kaytettavien koneiden, laitteiden, rakenteiden ja
tyoskentelyolosuhteiden turvallisuus. Rakennustyomaalla suoritettavat tarkastukset voidaan jakaa
kolmeen paaryhmaan: vastaanottotarkastukset, kayttoonottotarkastukset ja kunnossapitotarkastukset
(viikkotarkastukset). Kaytto- ja huolto-ohjeissa voi olla esitetty velvoitteita myods muille tarkastuksille,
kuten paivittaisille toimintakokeiluille (esimerkiksi henkilénostimille) tai muulle tarkemmalle
tarkastustaajuudelle (esimerkiksi torninostureita koskien).

Turvallisuusasioiden kasittely rakentamisaikana

Rakentamisen aikana turvallisuusasioita tulee kasitella tydmaakokouksissa. Pienemmilla
rakentamishankkeilla turvallisuusasiat voidaan kasitella tyomaakokousten ja viikkopalaverien yhteydessa
omana asiakohtanaan. Tydmaakokousten ja viikkopalaverien lisaksi voidaan jarjestaa erillisia
turvallisuuskokouksia. Vuoropuhelu turvallisuusasioista on kuitenkin oltava jatkuvaa huomioiden kaikki
alueella toimivat.

Tyoévaiheen turvallisuuden aloituskokous

Ennen vaarallisten tdiden aloitusta on hyva pitaa kyseisen tydvaiheen turvallisuuden
aloituskokous, jossa kasitellaan tydvaiheen turvallisuussuunnitelma seka turvallisuu-
den riskienhallintasuunnitelma.

Paatoteuttajan vaihtokokous

Paatoteuttajan vaihtokokous pidetaan, kun rakennushankkeessa vaihdetaan paato-
teuttajatahoa. Kokouksen pitamisesta vastaa rakennuttaja. Vaihtokokous pidetaan en-
nen paatoteuttajatahon vaihtamista. Vaihtokokouksen tarkoituksena on varmistaa tur-
vallinen paatoteuttajatahon vaihtaminen seka turvallisuus- ja riskitiedon siirtyminen
uudelle paatoteuttajataholle.

7.3 Rakennustoiden turvallisuussuunnittelu

7.3.1 Turvallisuussuunnitelma

Paatoteuttajan on ennen toiden aloittamista laadittava yhteista rakennustyomaata koskeva kirjallinen
turvallisuussuunnitelma (VNA 205/2009, 10 §) pohjautuen jarjestelmalliseen vaara- ja haittatekijoiden
tunnistamiseen, Tyoturvallisuuslaki (738/2002, 10 §) Tyon vaarojen selvittaminen ja arviointi.

Kaikkien ali- ja alisteisten sivu-urakoitsijoiden on laadittava urakkakohtaiset turvallisuussuunnitelmat

ja ne on toimitettava paatoteuttajalle. Sopimusasiakirjoissa tai lupaehdoissa maaritellaan
turvallisuussuunnitelman toimittamista koskeva aikataulu seka taho (Vaylaviraston tai ELY-keskuksen
L-vastuualueen edustaja), jolle turvallisuussuunnitelma toimitetaan. Muusta menettelysta sovitaan
tapauskohtaisesti. Turvallisuussuunnittelussa on otettava huomioon myads inhimilliset ja organisatoriset
tekijat (HOF).
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Rakentamisvaiheessa turvallisuussuunnitelman laadinnassa tulee huomioida rakennuttajan toimittama
Turvallisuusasiakirja ja turvallisuuden riskienhallintasuunnitelma. Esiin tuodut ja tunnistetut vaara- ja
haittatekijat on poistettava asianmukaisesti, seka milloin niita ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys
rakennustyomaalla tyoskentelevien ja muille rakennustyon vaikutuspiirissa olevien turvallisuudelle

ja terveydelle. Turvallisuuden riskienhallintasuunnitelmaa tulee taydentaa ja yllapitaa Vaylaviraston
riskienhallinnan ohjeistuksen mukaisesti rakentamishankkeen eri vaiheissa.

Yhteisen rakennustydmaan turvallisuussuunnitelman laadintavastuu on paatoteuttajalla.
Turvallisuussuunnitelmassa on esitettava menetelmat vaarojen ja haittojen hallitsemiseksi seka mm.
keskeisten yhteistyomenettelyjen jarjestelyt turvallisuuden kannalta seka turvallisuuden varmistaminen
eri tydvaiheissa tai -tehtavissa.

Turvallisuussuunnitelmassa on lisaksi kasiteltava vaylamuotokohtaista lilkenneturvallisuutta, seka tyo-
ja ymparistoturvallisuutta siten, etta tyot, tyovaiheet ja niiden ajoitus jarjestetaan mahdollisimman
turvalliseksi. Ty0sta ei saa aiheutua vaaraa rakennustytmaalla tydskenteleville eika muille tyon
vaikutuspiirissa oleville (VNA 205/2009, 10 §).

Huomaa:
Turvallisuussuunnitelma voi koostua useasta dokumentista ja sen tulee sisaltaa

ty6turvallisuutta koskeva suunnitelma (yleinen osa)

liikenneturvallisuutta koskeva suunnitelma (rautatie-, tieliikenne- ja vesivaylaliikenteen
turvallisuus)

Turvallisuussuunnitelmassa kuvataan toimintaohjeet vaara- ja onnettomuustilanteita varten seka
tarvittaessa kohdetta koskevat pelastusreitit, jos tyd tapahtuu tunneleissa tai suljetuissa tiloissa. Lisaksi
urakoitsijan on tiedotettava pelastusviranomaisia pelastusreiteista, jos tyokohteeseen opastamiseen ei
riita tie- tai katuosoite.

Palveluntuottajan on pidettava turvallisuussuunnitelmaa ajan tasalla. Turvallisuussuunnitelmaa ja
turvallisuuden riskienhallintasuunnitelma on paivitettava mm. turvallisuuspoikkeamien yhteydessa tai
tydmenetelmien muuttuessa. Tehdyista paivityksista on informoitava rakennuttajaa.

7.3.2 Liikenneturvallisuutta koskevat suunnitelmat

Liikenneturvallisuussuunnitelma (rautatiehankkeet)

Palveluntuottaja laatii liikenneturvallisuussuunnitelman, kun rautatiejarjestelman ja sen rakenteiden tila
eroaa liikenteenohjauksen naytoissa esiintyvasta tiedosta.

Naita tilanteita ovat:

urakan tydvaiheiden kayttoonotot

urakan rakentamisen aikaiset muutokset



Vaylaviraston ohjeita 12/2024 v2 36

muuhun rataty6hdn liittyvat rakentamis- ja kunnossapitoty6t.

Liikenneturvallisuussuunnitelmiin liittyva ohjeistus on kuvattu Radanpidon turvallisuusohjeissa (TURO).

Liikenteenohjaussuunnitelma (tiehankkeet)

Palveluntuottaja laatii liikenteenohjaussuunnitelman Liikenne tietyémaalla -sarjan ohjeiden mukaisesti.
Liikennejarjestelyita ei saa toteuttaa, eika tyota aloittaa ennen kuin rakennuttajan edustaja on
hyvaksynyt liikenteenohjaussuunnitelman turvallisuuden aloituskokouksessa tai myéhemmin sahkoisella
kuittauksella. Suunnitelmia on paivitettava tydvaiheiden edetessa. Paivitetyt suunnitelmat on
toimitettava sopimusasiakirjoissa maaritetyn aikataulun puitteissa.

Tyénaikaiset merkintésuunnitelmat (vesivaylahankkeet)

Mikali vaylatilaa on syyta rajoittaa esim. rajaytys- tai louhintatdiden ajaksi, palveluntuottaja

laatii tapauskohtaiset merkintasuunnitelmat tarjouspyynnossa esitettyjen ohjeiden tai erikseen
sovitun mukaisesti. Merkintasuunnitelmat kaydaan lapi ja hyvaksytaan yhteisesti alusliikenne- tai
liikennepalavereissa.

7.3.3 Rakennustyomaa-alueen kayton suunnitelma

Paatoteuttajan on laadittava ennen téiden aloittamista kirjallinen rakennustyémaa-alueen kayton
suunnitelma ja esitettava se rakennuttajalle (VNA 205/2009, 11 §). Rakennustyémaa-alueen kaytén
suunnitelma laaditaan rakentamishankkeissa, joista loytyy kiintea rakennustyémaa tai tyokohde/
tyoskentelyalue. Tydskentelyalue voi olla maantieteellisesti laaja.
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Huomaa:
Rakennustyomaa-alueen kayton suunnitelmassa esitettavia asioita:

rakennustyémaa-alueen rajaaminen ja erottaminen

toimisto-, henkilosto- ja varastotilojen maara ja sijainti

tyomaaliikenteen ja yleisen liikenteen liittymiskohdat

tyomaaliikenne, pysakointi ja odotusalueet

kulku-, nousu- ja kuljetustiet

lastaus-, purkaus- ja varastointipaikkojen sijoitus, rajaaminen ja jarjestys
ensiapuvarusteet ja palontorjunnan menettelyt

rakennustydmaan jatehuollon jarjestelyt ja kuljetukset

polyntorjunnan ja -hallinnan rakenteiden ja laitteiden sijoitus

nosto- ja siirtojarjestelyt, nostureiden, koneiden ja laitteiden sijoitus ja perustus (kaantdsateet,
maapohjan vahvistus, esteetén nakdyhteys)

suojaus ja tilavaraukset, suojattava kasvillisuus ja rakenteet, kaivuu- ja tayttdmassojen sijoitus
seka kaivantojen suojaus ja tuenta

kemikaalien sailytys, kuten palavat nesteet ja kaasut
rajahdysaineiden sailytys ja varastointi
tyonaikaiset sahko-, vesi- ja viemarijarjestelyt

rakennustydmaa-alueen valaistus.

Rakennustyémaa-alueen kayton suunnitelman laadintavelvoite koskee myds luvanvaraisia téita tai muilla
sopimuksilla tehtavia toita tie- ja rautatiealueella seka vesivaylilla ja muilla vesialueilla. Sopimus-,
tilausasiakirjoissa tai lupaehdoissa maaritelladn suunnitelman toimittamista koskeva aikataulu seka

taho (Vaylaviraston tai ELY-keskuksen L-vastuualueen edustaja), jolle rakennustydmaa-alueen kayton
suunnitelma toimitetaan. Muusta menettelysta sovitaan tapauskohtaisesti. Rakennustyémaa-alueen
kayton suunnitelmaa kasitellaan samoin periaattein kuin turvallisuussuunnitelmaa.

Tie- tai rautatiealueella tyoskenneltaessa rakennustydomaa-alueen kaytdon suunnitelmassa otetaan
huomioon my@s ne turvallisuusmenettelyt, joilla varmistetaan liikenneturvallisuus ja turvallinen
tyoskentely liikenteen laheisyydessa. Rakennustydomaa-alueen kayton suunnitelmassa voidaan esittaa
rakennustyomaan valaistus- ja sahkoistysjarjestelyt tai niista laaditaan erilliset suunnitelmat.
Valaistussuunnitelmassa otetaan huomioon liikenteen ja matkustajien tarpeet, tarvittaessa myos alueen
katuvalaistus. Rakennustyomaa-alueen kayton suunnitelmassa esitetaan myos onnettomuustilanteita
varten kokoontumispaikat ja pelastusreitit.

7.3.4 Vaarallisten toiden ja tyovaiheiden turvallisuussuunnittelu

Liikennealueella tehtavat rakennustydt ovat toita, joihin liittyy erityisia vaaroja tydntekijoiden
turvallisuudelle tai terveydelle.
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Rakennustyémaan turvallisuussuunnitelman lisaksi urakoitsijan on tarvittaessa laadittava
tyovaihekohtaisia turvallisuussuunnitelmia turvallisuusriskien arviointiin perustuen vahintaan
vaarallisiksi luokiteltuja (VNA 205/20009, liite 2) ty6vaiheita koskien ennen tydvaiheen aloittamista.
Tyodvaihesuunnitelmien laatimisessa tulee huomioida ty6-, lilkkenne- ja ymparistoturvallisuus.
Turvallisuussuunnitteluun, erityisesti tydvaihekohtaisten turvallisuussuunnitelmien laatimiseen, on hyva
osallistaa tyon suorittajia. Turvallisuussaannodissa ja menettelyohjeissa esitetaan tarkemmin hanke- tai
urakkakohtaisesti vaarallisia toita koskevat menettelyt.

Tyodvaiheen turvallisuussuunnitelmassa kuvataan tydvaiheen toteutus tyéryhman, tydkoneiden ja
turvallisuuden osalta seka tyon ja kohteen turvallisuusriskien hallintatoimenpiteet. Tydvaiheen
turvallisuussuunnitelmat esitetaan hyvaksyttavaksi urakan ja tyota koskevan tekniikkalajin valvojille

ja turvallisuuskoordinaattorille hankkeella tai urakassa sovittujen menettelyjen mukaisesti. Hyvaksytyt
suunnitelmat on kaytava lapi tydvaihetta toteuttavan tydryhman kanssa ennen toiden aloittamista.

Huomaa: TyOnantajan on annettava tyontekijalle tydnopastus seka riittavat tiedot ja ohjeet tyohon
liittyvista vaaroista ja niiden torjunnasta. Tyonopastuksessa varmistetaan, etta tyontekija hallitsee
tyotehtavan, kaytettavat koneet ja tydvalineet seka osaa toimia myos hairio- ja poikkeustilanteissa.

Vaylaviraston turvallisuusohjeita ja -oppaita

Taulukkoon 1Vaylaviraston tydvaihekohtaisia turvallisuusohjeita on koottu Vaylaviraston
vaylamuotokohtaisista ohjeluetteloista loytyvia tyovaihekohtaisia turvallisuusohijeita.

Taulukko 1. Vaylaviraston tydvaihekohtaisia turvallisuusohjeita

Tyodvaihe Turvallisuusohjeita ja -oppaita
Maanrakentaminen Tuntematon esine toimintaohje
Kaivutyot Vaara vaanii kaivannossa -opas
Korkealla tyoskentely Korkealla tyéskentely merellG
Louhintatyot Louhintatyét rautatien ldheisyydessd
Paalutustyot Paalutustyoturvallisuuden huomioiminen suunnit-
teluvaiheessa -opas
Paalutustydn turvallisuusohje, esite
Tietyot Liikenne tietyémaalla -ohjesarja

Taulukko jatkuu...
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Tyovaihe Turvallisuusohjeita ja -oppaita

Ratatyot Radanpidon turvallisuusohjeet (TURO)
Turvallinen tyéskentely sdhkoistetyllé radalla

Valtion rataverkon raakapuun kuormauspaikkojen
kdyttoé- ja turvallisuusohjeet

Siltojen rakentaminen ja tarkastukset Siltojen erikoistarkastusten tydturvallisuusohje

Siltojen sadsuojat

Vaylaviraston turvallisuusohjeet on huomioitava tydvaihekohtaisia turvallisuussuunnitelmia laadittaessa.

Toiden suunnittelussa on tarvittaessa huomioitava myos eri tahojen kuten mm. Ty6terveyslaitoksen,
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, Tyoturvallisuuskeskuksen ja InfraRYL:n antamat ohjeet seka
kolmansien osapuolien antamat ohjeet.

Rakennushanketta koskevat luvat ja ilmoitukset

Vaylaviraston yllapitamassa Rakennuttajan projektikdsikirjassa esitetaan rakennushankkeen lupia ja
ilmoituksia koskevat vaatimukset.

7.4 Rakentamisvaiheen paattaminen

7.4.1 Turvallisuuden paatoskokous

Rakentamisvaiheen paattyessa rakennuttaja kutsuu koolle turvallisuuden paatoskokouksen, joka
pidetaan ennen urakan vastaanottotarkastusta tai vastaanottotarkastuksen yhteydessa.

Turvallisuuden paatoskokouksessa varmistetaan, etta kaikki sovitut turvallisuuteen liittyvat toimenpiteet
on tehty ja kohde on turvallisesti luovutettavissa.
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Huomaa:

Urakoitsijan tulee toimittaa ennen turvallisuuden paatoskokousta rakennuttajalle urakkaa koskeva
turvallisuusyhteenveto, joka sisaltaa:

Sopimuksessa edellytetyt turvallisuustiedot
Kaytto- ja huolto-ohjeet
Turvallisuuspoikkeamat-yhteenveto
Mahdolliset jaannosriskit

Hyvat kaytannot ja onnistumiset
Kehitysehdotukset ja palaute rakennuttajalle

Viimeisimmat versiot urakan turvallisuussuunnitelmasta seka turvallisuuden
riskienhallintasuunnitelmasta.

Turvallisuuden paatoskokouksessa kasiteltavat asiat on esitetty paatoskokouksen poytakirjapohjassa.
Paatoskokouksen poytakirjapohja on saatavissa Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.

Jaannosriskit

Urakan aikana mahdollisesti ilmenneet turvallisuuden jaanndsriskit on kasiteltava osana turvallisuuden
paatoskokousta ja sovittava jaannosriskitiedon siirtamisesta. Mahdollisille jaanndsriskeille on
maariteltava hallintatoimenpiteet vastuuhenkildineen. Rakennuttaja varmistaa tiedonkulun kaytto- ja
kunnossapitovaiheeseen.

Rautatiejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavien jaanndsriskien ja turvallisuustoimenpiteiden
siirtdmiseen liittyvista vastuista on saadetty tarkemmin riskienhallintaa koskevassa YTM-asetuksessa
(EU 402/2013). Asetuksen mukaisen riskienhallinnan toteuttaminen on kuvattu tarkemmin Vaylaviraston
riskienhallinnan ohjeistuksessa.

Kaytto- ja huolto-ohjeet

Rakennuttajan on huolehdittava, etta ennen urakan paattymista on laadittu rakennuskohteen yllapitoa,
huoltoa, kunnossapitoa ja korjaamista koskevat kirjalliset kaytto- ja huolto-ohjeet, jotka sisaltavat
riittavat tyoturvallisuus- ja terveystiedot.

Turvallisuustiedon siirtyminen

Rakennuttajan tehtavana on varmistaa turvallisuustiedon siirtymiseen liittyva tiedonkulku ja yhteistyo
rakennusprojektin elinkaaren vaiheiden valilla. Lisaksi tulee varmistaa turvallisuustietojen tallentaminen
Vaylaviraston jarjestelmiin.
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8 Kunnossapitovaihe

Turvallisuusdokumenttien laadinta tulee perustua kattavaan turvallisuuden vaara- ja haittatekijoiden
tunnistamiseen seka riskien arviointiin. Tassa luvussa ohjeistetaan kunnossapitovaiheen
turvallisuusdokumenttien laadintaan ja toimittamiseen liittyvia menettelyja. Kuvassa 5 Turvallisuustiedon
siirtyminen kunnossapitovaiheessa esitetaan rakennuttajan ja palveluntuottajan turvallisuustiedon
dokumentointivaatimukset hankkeen elinkaaren eri vaiheissa seka turvallisuusriskitiedon siirtyminen
elinkaaren eri vaiheiden valilla molempiin suuntiin.

TURVALLISUUSRISKIEN ARVIOINTI

SELVITYKSET YLEIS- TIE- JA RATA- RAKENTAMIS- RAKENTAMINEN KgNNQS._S'aAPITO
HANKEVAIHE (vaikutuksista SUUNNITTELU SUUNNITTELU, SUUNNITTELU KAYTTOONOTTO
ja tarpeista) VESILUPAVAIHE
Suunnittelu- Suunnittelu- Suunnittelu- TUfYa”i?Ul_JS- Tufyalli_s_,ugs-
toimeksianto toimeksianto toimeksianto saannot ja saannot ja
menettely- menettely-
ohjeet ohjeet
RAKENNUTTAJAN
TURVALLISUUS-
VAATIMUKSET
Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus-
ohje © ohje » ohje » ohje V asiakirja asiakirja
Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus- Turvallisuus-
suunnitelma v suunnitelma v suunnitelma suunnitelma suunnitelma suunnitelma
PALVELUN- Rakennusty6maa- Rakennustybmaa-
TUOTTAJAN alueen kayton alueen kayton
TURVALLISUUS- A N suunnitelma suunnitelma
TIEDOT
Osana Osana Alustava
selvityksen Qe suunnittelu- turvallisuus- :
YKS YS-raporttia o iakir Vaarallisten Vaarallisten
raporttia aineistoa asiakirja tdiden tdiden
turvallisuus- turvallisuus-
suunnitelmat suunnitelmat

1) Maastotoitd varten

Kuva 5. Turvallisuustiedon siirtyminen kunnossapitovaiheessa

Tassa kasikirjassa esitettyja turvallisuusmenettelyja noudatetaan myos Vaylaviraston ja ELY-keskusten

L-vastuualueen kunnossapito- seka yllapitotdissa. Tarkennuksia turvallisuusvaatimuksiin, -tehtaviin seka

menetelmiin on esitetty kunnossapitosopimuksissa seka urakka-asiakirjoissa.

Kayttovaiheen turvallisuusmenettelyja on lisaksi kuvattu rautatieliikenteen harjoittajien kanssa

laadituissa Rautateiden verkkoselostuksessa, Rataverkon kayttosopimuksissa, yksittaisten
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liilkennepaikkojen kayttdésopimuksissa, maanteiden ja vesivaylien korjaus- ja hoitourakoiden sopimuksissa
ja rautatieliikennodinnin osalta laadituissa Vaylaviraston ohjeissa.

b

ST 3

Kuva 6. Tienpaallystystyot

8.1 Kunnossapitovaiheen valmistelu

Kunnossapitosopimuksessa esitetaan turvallisuutta koskevat tehtavat ja vastuut. Tilaaja toimii
kunnossapitourakoissa Valtioneuvoston asetuksen (205/2009) mukaisena rakennuttajana ja huolehtii
turvallisuuskoordinaattorin ja paatoteuttajan nimeamisesta. Turvallisuuskoordinaattorin tehtavat
kuvataan turvallisuuskoordinaattorin nimeamiskirjeessa. Turvallisuuskoorinaattorin nimeaminen
esitetaan tarkemmin kohdassa 6.1 Suunnittelutoimeksiannon valmistelu.

Hankintojen valmistelu toteutetaan Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelun mukaisesti.

Rakennuttajan on huolehdittava, etta haittojen ja vaarojen ennaltaehkaisy otetaan huomioon
suunniteltaessa tdiden ja tydvaiheiden ajoitusta, kestoa ja niiden yhteensovittamista (VNA 205/2009,

7 §). Rakennuttajan Turvallisuusasiakirjassa esitetaan suunnittelu- ja rakentamisvaiheesta saatu
turvallisuustieto ja kunnossapitoty6hon liittyvat keskeisimmat vaara- ja haittatekijat. Turvallisuusriskien
arvioinnin yhteydessa on maaritettava myos vastuunjako rakennuttajan ja palveluntuottajan valilla.

Urakoitsijalta edellytetaan turvallisuutta vaarantavien vaara- ja haittatekijéiden tunnistamista ja
riskien arviointia osana turvallisuussuunnittelua. Riskien arvioinnin tulokset esitetaan palveluntuottajan
turvallisuuden riskienhallintasuunnitelmana.
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Rakennuttajan laatima Turvallisuusasiakirja, Turvallisuuden riskienhallintasuunnitelma seka
Turvallisuussaannoét ja menettelyohjeet ovat osa kunnossapidon sopimusasiakirjoja.
Turvallisuusasiakirjan seka Turvallisuussaannot ja menettelyohjeet -malliasiakirjapohjat ovat saatavissa
Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.

Radan kunnossapito

Rataverkon kunnossapidosta vastaavat Vaylaviraston kunnossapidon aluepaallikot. Ratojen kunnossapito
on jaettu kunnossapitoalueisiin ja isannointialueisiin. Rataisannoitsijat toimivat isannodintialueellaan
turvallisuuskoordinaattoreina.

Radan kunnossapitaja toimii kunnossapitoalueella paatoteuttajana, ellei paatoteuttajavastuuta
ole siirretty hankkeelle tai urakalle. Tarvittaessa paatoteuttajavastuusta sovitaan alueellisissa
vhteensovituspalavereissa.

Maanteiden hoito

Maanteiden hoitourakoissa turvallisuuskoordinaattorina toimii ELY-keskuksen L-vastuualueen
projektipaallikko tai tilaajan erikseen nimeama turvallisuuskoordinaattori. Maanteiden
kunnossapitourakoitsija toimii paatoteuttajana vastuualueellaan, ellei paatoteuttajavastuuta ole siirretty
hankkeelle tai urakalle.

Vesivaylien hoito

Vesivaylien hoidosta vastaavat Vaylaviraston alue- tai projektipaallikét. Vesivaylien hoitourakoissa
turvallisuuskoordinaattorina toimii tilaajan erikseen nimeama turvallisuuskoordinaattori. Hoitourakoitsija
toimii alueellaan paatoteuttajana, ellei paatoteuttajavastuuta ole siirretty hankkeelle tai urakalle.
Tilanteissa, joissa samalla alueella tyoskentelee useita urakoitsijoita erillisella sopimuksella, tilaajan
edustajat sopivat paatoteuttajavastuista.

8.2 Kunnossapidon aikainen toiminta

8.2.1 Turvallisuuden aloituskokous

Turvallisuuden aloituskokous pidetaan ennen sopimuskauden alkamista. Turvallisuuden
aloituskokouksen tarkoituksena on varmistaa, etta palveluntuottajalla on edellytykset kaynnistaa

tyot turvallisesti, vaaditut rakennuttajan ja palveluntuottajan turvallisuusdokumentit on laadittu ja

ne ovat lainsaadanndn ja Vaylaviraston ohjeistusten mukaiset. Kunnossapitotoiden turvallisuuden
aloituskokouksen osalta noudatetaan kohdassa 7.2.1 Turvallisuuden aloituskokous esitettyja menettelyja.

8.2.2 Kunnossapitotodiden turvallisuusseuranta

Kunnossapitotoiden turvallisuusseurannan osalta noudatetaan samoja menettelyja kuin
rakennustydmaan turvallisuusseurannassa, joka on kuvattu kohdassa 7.2.2 Rakennustydmaan
turvallisuusseuranta. Turvallisuusseurantaa voidaan tarkentaa kunnossapito- ja palvelusopimuksissa.
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ELY-keskusten L-vastuualueet ja Vaylavirasto valvovat maanteiden hoitourakkasopimuksia, Vaylavirasto
valvoo radanpidon kunnossapitosopimuksia ja vesivaylanhoidon palvelusopimuksia.

Palveluntuottajan tulee tehda sopimuskauden aikana jatkuvaa turvallisuusseurantaa. Viikoittaiset
kunnossapitotarkastukset, jotka ovat osa turvallisuusseurantaa, voidaan tehda MVR-, RRK- tai
vesimittareilla (tai vastaavalla). Tarkastukset raportoidaan sovitun mukaisesti. Tarkastuksissa ilmenneet
havainnoit, puutteet ja poikkeamat kasitellaan tydmaa- tai seurantakokouksissa. Turvallisuutta
vaarantavat puutteet on korjattava valittomasti.

Turvallisuuspoikkeamasta ja -havainnosta on ilmoitettava noudattaen Vaylaviraston
Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen ja kdsittely -ohjetta. Taman kasikirjan kohdassa
5.5 Turvallisuuspoikkeamien ja -havaintojen ilmoittaminen ja kasittely seka Kunnossapito- ja
palvelusopimuksessa kuvataan tarkemmin turvallisuuspoikkeamien ilmoittamista ja kasittelya.

Turvallisuusasioita kasitellaan saannoéllisesti pidettavissa kunnossapidon seurantakokouksissa ja
tyomaakokouksissa. Kokouksista laaditaan poytakirjat. Kokouskaytantdja on kuvattu tarkemmin
kunnossapito- ja palvelusopimuksissa.

8.3 Kunnossapitotdiden turvallisuussuunnittelu

Kunnossapitovaiheessa noudatetaan turvallisuusdokumenttien laatimisessa samoja menettelyja kuin
rakennustoiden turvallisuussuunnittelu kohdassa 7.3 Rakennustoiden turvallisuussuunnittelu.

Paatoteuttaja vastaa turvallisuussuunnitelman ja turvallisuuden riskienhallintasuunnitelman laatimisesta
ennen kunnossapitotdiden aloittamista ja paivittamisesta sopimuskaudella.

Kaikkien ali- ja sivu-urakoitsijoiden on laadittava urakkakohtaiset turvallisuussuunnitelmat,

jotka on toimitettava paatoteuttajalle. Sopimusasiakirjoissa tai lupaehdoissa maaritellaan
turvallisuussuunnitelman toimittamista koskeva aikataulu seka taho (Vaylaviraston tai ELY-keskuksen
L-vastuualueen edustaja), jolle turvallisuussuunnitelma toimitetaan. Muusta menettelysta sovitaan
tapauskohtaisesti. Palveluntuottajien on turvallisuussuunnittelussa otettava huomioon myds inhimilliset
ja organisatoriset tekijat (HOF).

Turvallisuussuunnitelman lisaksi urakoitsijan on laadittava tyovaihekohtaisia turvallisuussuunnitelmia
omaan turvallisuusriskien arviointiin perustuen, vahintaan vaarallisiksi luokiteltuja (VNA 205/2009, liite 2)
tyovaiheita koskien. Tie- ja rautatiealueella seka vesivaylilla tehtavat kunnossapitotyot ovat t6ita, joihin
liittyy erityisia vaaroja tyontekijdoiden turvallisuudelle tai terveydelle.

Tyovaihesuunnitelmissa on otettava huomioon tyo-, liikenne-, ymparisto- ja rautatieturvallisuuteen
liittyvat vaarat. Turvallisuussuunnitteluun, erityisesti tydvaihekohtaisten turvallisuussuunnitelmien
laatimiseen, on hyva osallistaa myo6s tyon suorittajia.

Kunnossapidon aikana on tarvittaessa paivitettava kaytto- ja huolto-ohjeita. Paivitystarpeita voi tulla
esimerkiksi lainsaadanndn tai vaatimusten muuttuessa seka huolto- ja korjaustdiden yhteydessa.
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8.4 Kunnossapitovaiheen paattaminen

8.4.1 Turvallisuuden paatoskokous

Sopimuskauden paattyessa rakennuttaja kutsuu koolle turvallisuuden paatéskokouksen.
Paatoskokouksen tarkoituksena on todeta kunnossapitotoimeksiannon turvallisuustoiminnan
toteutuminen ennen sopimuskauden paattymista. Turvallisuuden paatdoskokous voidaan yhdistaa myos
muun kokouksen yhteyteen.

Ennen paatoskokousta urakoitsija toimittaa rakennuttajalle turvallisuusyhteenvedon sopimuskauden
turvallisuustoiminnan toteutumisesta. Yhteenvedon laadinnassa voi kayttaa hyvaksi kohdan 7.4.1
Turvallisuuden paatéskokous laatikon listausta. Urakoitsijan on lisaksi toimitettava rakennuttajalle
viimeisimmat versiot turvallisuussuunnitelmasta ja turvallisuuden riskienhallintasuunnitelmasta.

Turvallisuuden paatoskokouksessa kasiteltavat asiat on esitetty paatoskokouksen poytakirjapohjassa.
Paatoskokouksen poytakirjapohja on saatavissa Vaylaviraston Hankinnan ohjeistus -palvelusta.

Jaannosriskit

Urakan aikana mahdollisesti ilmenneet turvallisuuden jaannosriskit on kasiteltava osana turvallisuuden
paatoskokousta ja sovittava jaannosriskitiedon siirtamisesta. Mahdollisille jaanndsriskeille on
maariteltava hallintatoimenpiteet vastuuhenkiléineen.

Rautatiejarjestelman turvallisuuteen vaikuttavien riskien ja niihin liittyvien turvallisuustoimenpiteiden
siirtamiseen liittyvista vastuista on saadetty tarkemmin riskienhallintaa koskevassa YTM-asetuksessa
(EU 402/2013). Asetuksen mukaisen riskienhallinnan toteuttaminen on kuvattu tarkemmin Vaylaviraston
riskienhallinnan ohjeistuksessa.

Kaytto- ja huolto-ohjeet

Rakennuttaja huolehtii, etta ennen urakan paattymista tarkistetaan onko kohteen yllapitoa, huoltoa,
kunnossapitoa ja korjaamista koskevissa kaytto- ja huolto-ohjeissa muutostarpeita ja sisaltavatko ne
riittavat tyoturvallisuus- ja terveystiedot.

Turvallisuustiedon siirtyminen

Rakennuttajan tehtavana on varmistaa sopimuskauden paatyttya turvallisuustiedon siirtyminen
seuraavalle sopimuskaudelle. Turvallisuustiedon siirtyminen on varmistettava tarvittaessa myos muille
alueella kaynnissa oleville urakoille seka muille toimintaan liittyville tahoille. Lisaksi tulee varmistaa
turvallisuustietojen tallentaminen Vaylaviraston jarjestelmiin. Tiedonsiirtokaytannot on maariteltava
Vaylaviraston tai ELY-keskusten L-vastuualueen tilaajan kanssa.
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